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Глава 1. Анализ социально – экономического состояния муниципального образования город Покачи

1.1. Общая информация
Началом истории города Покачи принято считать 1970 год, когда было подтверждено наличие промышленных запасов нефти, после чего на территории Покачевского нефтяного месторождения возник вахтовый поселок. В 1992 году поселку был присвоен статус города.

На сегодняшний день Покачи -  самый молодой город Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, расположен в пределах Среднеобской низменности на западе Нижневартовского района на правом берегу реки Вать-Еган, притока реки Аган, в 550 км к северо-востоку от Ханты-Мансийска и в 175 км к северо-западу от Нижневартовска. На территории общей площадью 4 515,2 га проживают более 17 тыс. человек разных национальностей.  По данным Федеральной миграционной службы по городу Покачи в 2007 году состав населения города по основным национальностям (за исключением русских) имел следующий вид: украинцы-1994, татары-1339, лезгины-720, чеченцы-463, башкиры-435, молдаване-432, кумыки-411, азербайджанцы-388, белорусы-361, чуваши-216, немцы-119, казахи-94, марийцы-83, мордва-56, армяне-29. На начало сентября 2009 года основной национальный состав распределился следующим образом: русские-7 677, украинцы-2 030,татары-1 228, лезгины-730, молдоване-429, башкиры-418, чеченцы-382, кумыки-374, белорусы-372, азербайджанцы-366, чуваши-253, даргинцы-216, гагаузы-179, мордва-154, немцы-98, марийцы-78, аварцы-60.
Город расположен на автодороге окружного значения Сургут - Когалым – Нижневартовск. Ближайшие аэропорты находятся в городах: Нижневартовск, Когалым и  Сургут, железнодорожная станция – в городе Лангепас. 
Для территории, на которой расположен муниципалитет, основной лесообразующей породой является сосна. Доля лесных участков с преобладанием сосны в общей лесопокрытой площади составляет 97,3% (по площади) и 90,6% (по запасам). Возрастная структура сосновых насаждений не совсем удовлетворительная, так как основную долю сосняков составляют молодняки, которые непригодны для лесоэксплуатации в ближайшие годы и представляют большую ценность для организации зеленой зоны. Незначительную площадь на территории города занимают насаждения с преобладанием кедра и березняки. В составе лесов преобладают сдреднеполнотные насаждения, на их долю приходится 78%, а высокополнотные – всего 5%. Стоит отметить, что территория, на которой расположен город, характеризуется довольно бедным спектром типов леса: преобладание сосняков бруснично-лишайниковых (81%) и сфагновых сосняков (11%), эффективность лесохозяйственных и лесокультурных мероприятий в данных типах леса очень низка. На сегодняшний день не представляется возможным определить точное количество лесных ресурсов города, так как инвентаризация лесных земель (лесоустройство) не проводилась.

На территории муниципального образования имеются два водных объекта- озера Голубое и Окунево.
Город Покачи по своему расположению относится к территориям, приравненным к районам Крайнего Севера, что объясняет климатические особенности города, которые характеризуются суровой зимой и сравнительно недолгим прохладным летом. Самый холодный месяц – январь, его средняя температура –22,4˚С, а самый теплый – июль, средняя температура которого составляет +17˚С. Распределение ветра по направлениям в течение года неравномерно. В холодный период преобладают южные, юго-западные, западные ветры. В теплый период преобладают северо-западные, западные, северные ветры.
Главные богатства города, ставшие основой экономического развития, – нефть и газ. Количество действующих месторождений с одного, открытого в 1970 году, увеличилось до семи. Основной вклад в увеличение объема промышленного производства города вносит территориально - производственное предприятие «Покачевнефтегаз», входящее в состав ООО «ЛУКОЙЛ- Западная Сибирь». Среди пяти предприятий холдинга по промышленным показателям «Покачевнефтегаз» занимает второе место.
1.2. Анализ социально-экономического положения

1.2.1. Демографическая ситуация. Трудовые ресурсы. Занятость. Рынок труда.
В 2008 году численность постоянного населения города Покачи составляла 17,1 тыс. чел. Ниже на рисунке представлена динамика численности населения за последние 10 лет, из которой следует, что для города, в отличие от страны в целом, не характерна тенденция уменьшения численности населения (Рис 1.)[image: image1.emf]15,9
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Рис.1 Численность населения, тыс.чел.


Положительная динамика общей численности населения города обеспечивается за счет двух факторов: молодой возрастной структуры населения и стабильного превышения уровня рождаемости над смертностью (Таблица 1). 

Таблица 1
Динамика показателей рождаемости и смертности населения за 10 лет, чел.
	Наименование показателя
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Родилось
	203
	190
	185
	216
	249
	224
	236
	228
	223
	237
	256

	Умерло
	57
	-
	42
	69
	66
	61
	57
	64
	56
	51
	60


Коэффициент рождаемости за последние три отчетных года увеличился на 12% и составил 14,97 на 1000 населения, а коэффициент смертности в 2008 году составил 3,5 на 1000 среднегодового населения. 

Следует отметить, что в целом общий коэффициент смертности (по разным причинам) в городе в 2,5 раза ниже среднероссийского показателя. В результате чего показатель естественного прироста населения за анализируемый период стабильно растет и в 2008 году составил 11,6% (Рис.2).

[image: image2.emf]Рис. 2 Динамика естественного прироста населения, чел.
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Большое внимание  уделяется миграционным процессам граждан и соблюдению режима пребывания иностранных граждан на территории города (Таблица 2). 

Таблица 2
Показатели миграции населения за 10 лет, чел.

	Наименование показателя
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Прибыло
	1012
	862
	970
	662
	694
	679
	617
	626
	577
	732
	637

	Убыло
	577
	-
	629
	677
	735
	792
	997
	958
	724
	760
	663


В последние годы наблюдается превышение числа выбывших над прибывшими в город. В 2008 году миграционная убыль составила 26 человек и снизилась по сравнению с прошлым годом на 7,7%. За 2008 год в город прибыло 637 человек, что на 14,9% ниже показателя 2007 года, выбыло 663 человека, что на 14,6% ниже показателя прошлого года – 760 человек.
Ниже приведена динамика миграционных процессов за 10 лет (Рис. 3).
[image: image3.emf]Рис. 3 Динамика миграционного прироста населения, чел.
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Количество семей за три отчетных года возросло с 4 370 до 4 732, число зарегистрированных браков в 2008 году 178, что на 20 больше чем в 2007, также выросло количество разводов - 94.
По возрастной структуре основную долю занимают лица в возрасте от 40 до 50 лет, при этом следует отметить, что практически одинаковое количество, как мужчин, так и женщин, находятся в этом возрастном промежутке.

К концу 2008 года доля населения города трудоспособного возраста составила 72,3%, а процент лиц младше трудоспособного возраста равен 21. Ниже показана динамика количества населения данных групп за три отчетных года (Рис. 4).
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Рис. 4 Динамика населения ТСВ и лиц младше ТСВ, чел.
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Стабильно увеличивается доля лиц старше трудоспособного возраста, с 3,9% в 2006 году, к концу 2008 года она составляла 4,9%.  Несмотря на положительные темпы роста численности детского населения последние 3 года, этого не достаточно для покрытия темпов роста численности населения, переходящего в группу лиц старше трудоспособного возраста. Дальнейшее старение населения рассматривается как неблагоприятный фактор, увеличивающий демографическую нагрузку на трудоспособное население.
Одной из важнейших составляющих потенциала любой экономической системы являются трудовые ресурсы. Численность экономически активного населения за 2008 года составила 13,038 тыс. человек или 76,7% от общей численности населения города. Доля занятых в экономике города в 2007 и 2008 годах оставалась неизменной – 89,7%, по сравнению с 2006 годом данный показатель увеличился на 0,2%. Преобладающая часть занятого населения города сосредоточена на крупных и средних предприятиях (Рис.5).
[image: image5.emf]Рис.5 Распределение численности работающих по основным 
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В 2008 году 1 109 человек обратились в Покачевский центр занятости населения за содействием в поиске подходящей работы, в 2007 году данный показатель был меньше на 1,1 %.
По сравнению с прошлым годом, среди граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы, доля незанятых трудовой деятельностью безработных граждан увеличилась на 5,6%,  снизилась доля безработных граждан из категории женщин на 1,0 %  и учащихся, желающих работать в свободное от учебы время, на 3,4%. 

На 01.01.2009 года численность  зарегистрированных безработных граждан составила  264 человека и увеличилась по сравнению с аналогичным периодом  прошлого года на 36,8%.
Уровень регистрируемой безработицы  в 2008 году  составил 2,4%, по сравнению с прошлым годом данный показатель увеличился на 0,6. Средняя продолжительность безработицы составляет 3,4 месяца.

Покачевским центром занятости с целью помощи в трудоустройстве горожанам, организуются ярмарки вакансий рабочих мест, оказываются консультационные услуги, предлагается изучить банк вакансий не только по городу, району, региону, но и общероссийский банк.
 1.2.2. Уровень жизни населения. Доходы населения. Прожиточный минимум. Потребительская корзина.
В 2008 году уровень среднемесячной заработной платы по крупным и средним предприятиям по городу Покачи достиг 42 185 рублей. Уровень среднемесячной заработанной платы стабильно увеличивался за последние три года, показатель 2008 года вырос на 49% по сравнению с 2006 годом и на 24,7% с 2007 годом. Следует отметить, что на сегодняшний день Покачи по начисляемой заработной плате обошел все соседние муниципальные образования (Рис. 6). 
Для сравнения: в Нижневартовске в среднем заработная плата за год увеличивается на 13,9%, в Мегионе - на 14,3%, в Лангепасе - на 14,9%, в Радужном сравнительно высокий рост заработной платы -18,8%, в Покачах такой показатель достиг 22%.
[image: image6.emf]Рис.6 Динамика средней заработной платы, руб.
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Уровень среднемесячных доходов на душу населения в 2008 году составил 23 858 рублей, а средний доход пенсионера увеличился до 7 017 рублей.
По-прежнему сохраняются существенные различия в оплатах труда по видам экономической деятельности. 

По статистическим данным наиболее высокий уровень заработной платы сохраняется на предприятиях по добыче полезных ископаемых (на 19,8% выше среднего уровня заработной платы), в сфере транспорта и связи и на предприятиях по производству электрооборудования уровень заработной платы немного ниже среднего (на 2% и 4% соответственно). Наиболее низкий уровень, почти в пять раз, среднемесячной заработной платы наблюдается в сфере предоставления персональных услуг.
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций города  в 2008 году составило 53,6%, показатель снизился по сравнению с предыдущим годом на 6,1%. Снижение указанного обусловлено превышением темпов роста заработной платы работников нефтяной, транспортной и строительной отраслей над темпами роста заработной платы работников бюджетной сферы. Наиболее низким – 13 987 рублей в месяц, является уровень заработной платы работников муниципальных детских дошкольных учреждений.
Необходимо отметить, что на 01.01.2009 год в муниципальном образовании отсутствует просроченная задолженность по заработной плате, в целом по автономному округу такая задолженность существует только в Лангепасе в размере 13 872 тыс. рублей.
[image: image7.emf]Рис. 7 Динамика среднемесячных доходов на душу населения, руб.
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В среднем в год доходы населения растут на 17,1 %. Это достаточно высокий показатель, но следует заметить, что не самый высокий среди ближайших муниципалитетов. Наиболее высокий средний доход на душу населения в Нижневартовске, в 2008 году значение данного показателя на 24,6% выше, чем в Покачах. Хотя нельзя не отметить, что на протяжении трех последних лет город Покачи стабильно удерживает одну из ведущих позиций (Рис.7).
Прожиточный минимум по городу за отчетный период увеличился с 5 112 рублей до 7 101 рублей. Соотношение среднего душевого дохода и прожиточного минимума в 2008 году составило 331,7 %, по сравнению с 2007 годом, показатель уменьшился на 24,1%. Из вышеизложенного следует, что на сегодняшний день доля населения, имеющего средние душевые доходы ниже прожиточного уровня, равна 5,7%.

 Состав и объем потребительской корзины для основных социально-демографических групп населения (трудоспособного населения, пенсионеров, детей) в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, установлены Законом Ханты-Мансийского автономного округа «О потребительской корзине и порядке установления величины прожиточного минимума», принятого Думой Ханты-Мансийского автономного округа 1 июня 2001 года, с последними изменениями от 20 декабря 2007 года.  На сегодняшний день в потребительскую корзину включены следующие разделы: продукты питания (11 позиций), непродовольственные товары индивидуального пользования (по 7 позиций для мужчин, женщин и детей) и услуги (8 позиций). Объем (в натуральных показателях) и состав потребительской корзины определяется не реже одного раза в пять лет.
1.2.3. Национальные, государственно – конфессиональные и общественные отношения.
На начало сентября 2009 года основной национальный состав распределился следующим образом: русские - 7 677, украинцы - 2 030, татары - 1 228, лезгины - 730, молдаване - 429, башкиры - 418, чеченцы - 382, кумыки - 374, белорусы - 372, азербайджанцы - 366, чуваши - 253, даргинцы - 216, гагаузы - 179, мордва - 154, немцы - 98, марийцы - 78, аварцы - 60.
На сегодняшний день в городе Покачи зарегистрировано 13 общественных объединений. Общественные объединения и религиозные организации помимо выполнения поставленных перед ними уставными документами задач, активно принимают участие во всех мероприятиях, проводимых в городе, на основании устных договоров с органами местного самоуправления. 
Местная православная религиозная организация «Приход Храма Покрова Божией Матери» совместно с городскими самодеятельными коллективами проводит концерты, посвященные христианским праздникам, при Храме ведет свою деятельность воскресная школа для детей с 1-го по 3-й классы, также при содействии Храма организована деятельность городского молодежного движения «Эхо поколений», где основной целью является духовно-нравственное воспитание подрастающего поколения. 

Разнообразной является деятельность  «Местной Мусульманской религиозной организации «Махалля» в городе Покачи: это и  участие в акциях, митингах, общественных собраниях города, подготовка материалов по профилактике терроризма и экстремизма, этносепаратизма для проведения школьных классных часов, сбор пожертвований от граждан и оказание благотворительной помощи малоимущим гражданам. 
С 2006 года на ТРК «Ракурс+» возобновлены передачи «Минарет» и «Православные беседы» с целью воспитания толерантности, уважительного отношения к людям различных конфессий, повышение у населения нравственного и духовного потенциала, активно проводится работа в семьях, на страницах городской газеты «Покачевский вестник» публикуются материалы  в честь знаменательных дат. 
В городе на сегодняшний день сложился следующий национальный  состав  по конфессиям:

- православная организация состоит в основном из лиц славянских национальностей, есть единицы других;

 - евангелистов – баптистов – многонационален;

- мусульмане в основном представители народностей Кавказа и татаро-башкирской национальностей.
На территории города в 2008 году было зарегистрировано Покачёвское городское отделение общероссийского общественного движения лезгин «Лезгияр». За прошедший год руководством этого отделения сделано уже немало. Так, проведены праздники: Яран – Сувар и встреча нового 2009 года, организованы проводы в армию ребят-лезгин, создана  волейбольная  команда «Лезгияр», организовано несколько мероприятий по пропаганде культуры народов Дагестана, установлены связи и оказана помощь в проведении организационных мероприятий по созданию отделений «Лезгияра» в ряде муниципальных образований.
С целью организации управления многоквартирным домом создано товарищество собственников жилья «Престиж».
Уже 7 лет в городе действует молодежное общественное экологическое движение «Третья планета от Солнца», помимо этого активную работу ведет Ханты-Мансийское отделение общероссийского общественного движения творческих педагогов «Исследователь», целью которого является развитие системы творческого проектирования и учебно-исследовательской деятельности.
Для реализации общих идей в сфере развития предпринимательства на территории города Покачи создано «Общество предпринимателей», которое принимает активное участие в жизни города - организовывает выставки-продажи национальных блюд на городских праздниках. Частные предприниматели выступают спонсорами городских спортивных мероприятий, оказывают помощь в проведении общероссийских и городских праздников, наряду с профсоюзами организаций ТПП «Покачевнефтегаз» и МУЗ «Центральная городская больница».
На территории муниципалитета осуществляют свою деятельность местное отделение Всероссийской политической партии «КПРФ» и  «Единая Россия», на базе которой ведет работу общественная организация «Молодая Гвардия» Единой Росси». Ведется агитационно-массовая работа с населением о целях и задачах партий, их программах, текущей деятельности, организуется предвыборная агитация за кандидатов партий, участвующих в выборах. Средства партий направлены на реализацию социальных проектов и оказание помощи детям-сиротам, инвалидам, ветеранам Великой Отечественной войны, социально незащищенным горожанам.
Городские общественные объединения и религиозные организации являются  участниками в общественной жизни округа. Так, при содействии администрации города среди общественных объединений и религиозных организации прошли выборы в Общественную палату Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

С целью  активизации деятельности в сфере взаимодействия органов исполнительной власти и общественных объединений, религиозных организаций  городе планируется создание общественного совета при администрации города, в состав которого войдут лидеры и участники общественных объединений и религиозных организаций. 

1. 2.4. Социальная сфера

Образование
Муниципальное образование город Покачи имеет достаточно развитую образовательную сеть. На территории города функционируют 11 образовательных учреждений различных типов и видов, из них:

 - 4 детских сада;

- 3 средние общеобразовательные школы;

- 3 учреждения дополнительного образования;

- 1 учреждение профессионального образования.  
Для системы дошкольного воспитания актуальной задачей является сохранение и развитие сети дошкольных учреждений, так как на сегодняшний день в городе существует проблема обеспечения местами в дошкольных учреждениях, в связи с положительной динамикой рождаемости. Но следует отметить, что такая проблема актуальна только для детей от двух до трех лет, доля детей старшего возраста, получающих дошкольное образование, в 2008 году составила 91,3%, что больше показателя за предыдущий год на 7,7%.
На протяжении трех последних лет в городе сокращается количество детей, учащихся в общеобразовательных школах, с 2006 года показатель снизился на 7,3% и в 2008 году составил 2 290 человек. Основная доля 52% - учащиеся 3-9 классов, 35%- дети начальных классов и 13%- выпускники. При таком количестве учеников средняя наполняемость классов составляет 19,9 человек. Среди выпускников за трехлетний период наблюдается высокий процент сдавших единый государственный экзамен, в 2008 году он равен 98,6%.
Несмотря на достаточно неплохой уровень развития в городе отрасли «Образование», по социологическим опросам процент удовлетворенных качеством образования в 2008 году составил 70,8%, что ниже показателя 2007 года на 8%.
Здравоохранение
Структура здравоохранения города включает два учреждения: МУЗ «Центральная городская больница» и МУЗ «Стоматологическая поликлиника».
МУЗ «ЦГБ» является многопрофильным учреждением. В штате больницы трудятся 386 человек из них:  69 - врачи и 203 человека - средний медицинский персонал, 114 человек – младший медицинский персонал.

Коечный фонд учреждения «Центральная городская больница» в 2008 году насчитывает 146 койки, что меньше по сравнению с 2007 годом на 14 коек. Сокращение коечного фонда произошло с целью оптимизации лечебного процесса и приведения показателя к среднеокружному значению. 
В 2008 году выполнение плана койко-дней составило 100%, рост показателя к данным предыдущему году- 1,4%. 
Круглосуточно несет дежурство многопрофильная врачебная бригада в составе хирурга, терапевта, гинеколога, педиатра, врача скорой помощи.

Работа скорой медицинской помощи в городе поставлена на хорошем, качественном уровне. Выездов «скорой помощи», допущенных с опозданием, за период с 2007 по 2008 годы не зарегистрировано. Среднее время прибытия к больному составляет 6 минут. Число случаев прибытия скорой помощи на место ДТП в течение 30 минут увеличилось на 18,2%, в течение 60 минут – сократилось на 50%, что обеспечило снижение на 70% числа смертельных исходов среди пострадавших в ДТП. 

Основными видами деятельности МУЗ «Стоматологическая поликлиника» является амбулаторно-поликлиническая деятельность, включающая терапевтическую, хирургическую, ортодонтическую, ортопедическую стоматологию, рентгенологическую, анестезиологическую и экспертизу временной нетрудоспособности.
В отчетном периоде наблюдается снижение заболеваемости в среднем на 42,6%, показатель общей смертности по сравнению с предыдущими годами уменьшился на 30%.  Первичная заболеваемость населения в 2008 году снизилась по сравнению с прошлым 2007 годом и составила 818,8 случаев на 1000 соответствующего населения.

Снижение  показателей   объясняется    улучшением  профилактической  работы, улучшением  диагностики и доступностью медицинской помощи, своевременной   диспансеризацией   населения. Так, показателями эффективности профилактики заболеваний являются:

1. Туберкулёз:

1.1. Смертность от туберкулёза больных, состоящих на диспансерном учёте более одного года, в пределах 10,2 на 100 000 жителей.

1.2. Смертность от туберкулёза больных на диспансерном учёте более одного года вне стационара не более 5,0 на 100 000 жителей.

1.3. Смертность от туберкулёза больных, состоящих на диспансерном учёте менее одного года, не более 3,5 на 100 000 жителей.

2. Сифилис:

2.1. Снижение показателя заболеваемости по сифилису на 8-10%.

2.2. Охват взрослого населения лабораторным обследованием на сифилис – не менее 80%.

2.3. Вассерманизация беременных в первой половине беременности – не менее 90%, во второй половине беременности – не менее 91%.

Показатели качества профилактической работы:

1. Удельный вес запущенных форм туберкулёза среди выявленных при флюорографических осмотрах – не более 1,5%.

2. Удельный вес запущенных форм онкологических заболеваний среди вновь выявленных - не более 38,9%.

3. Показатель годичной летальности среди вновь выявленных онкобольных не более 19,2%.

4. Количество лиц, обслуженных по скорой медицинской помощи, не более 360,0 на 1 000 жителей.

5. Первичный выход на инвалидность не более 23,5 на 10 000 населения.

Несмотря на значительное уменьшение показателей, характеризующих сферу здравоохранения города, выявленная в ходе социологических опросов удовлетворенность горожан медицинской помощью, составила 62%.

Физическая культура и спорт

 Сеть спортивно-оздоровительных объектов города представлена 36 спортивными сооружениями, из них:

- 7 - плоскостные спортивные сооружения;

- 13 - спортивные залы;

- 2 - плавательные бассейны;

- 2 - стрелковые тиры;

- 1 - дворец спорта;

- 11 - другие спортивные сооружения.
Такая развитая спортивная сеть обеспечивает единовременную пропускную способность в количестве 747 человек.

В настоящее время различными формами  физической культуры и спорта в городе занимается 3 375  жителей города, что составляет 20% от общей численности  населения города. Данный показатель увеличился на 3,7% по сравнению с 2007 годом, но уменьшился на 6,6 % относительно показателя 2006 года, когда физической культурой в городе занимались 3 597 человек.
В городе успешно развивается 18 видов спорта, которыми постоянно занимаются 2714 человек, что превышает показатель предыдущего года на 8%.
Ежегодно в городе проводятся шесть комплексных физкультурно-массовых мероприятий для различных возрастных групп населения, участие в которых в 2008 году приняло 47% населения. 

Социально-культурная сфера
Структура учреждений культуры города насчитывает 7 учреждений, из них:
- дом культуры;

- городской парк отдыха;

- библиотека;

- краеведческий музей;

- музыкальная школа;

- центр развития творчества детей и юношества;

- досуговый центр.

Такая сеть учреждений культуры, согласно существующим нормативам, определяет обеспеченность населения города учреждениями культуры следующим образом: музеи и парки- 100%, музыкальные школы- 68%, клубные учреждения- 26%, библиотеки- 25%.
На сегодняшний день обеспеченность местами в учреждениях культурно - досугового типа составляет 19,9%, что незначительно ниже показателей 2006 и 2007 годов- 20,3% и 20,1% соответственно.
Приоритетными направлениями организации досуга населения являются: развитие и популяризация национального творчества, развитие художественного самодеятельного творчества, сохранение и развитие разновозрастных объединений по интересам, организация и проведение городских массовых мероприятий, выполнение социально-творческих заказов организаций города и физических лиц.
Социальная защита
Меры социальной поддержки жителям города оказывают:

 - Управление социальной защиты населения по городу Покачи Департамента труда и социальной защиты населения ХМАО-Югры;
- Департамент труда и социальной защиты населения ХМАО-Югры;

- Учреждение социального обслуживания населения Комплексный Центр социальной помощи семье и детям «Опора»;

- Государственное учреждение Отдел Пенсионного Фонда РФ в городе Покачи ХМАО-Югры;

- Управление по социальным вопросам Администрации города.

Работа вышеуказанных структур направлена на профилактику социального неблагополучия населения, помощь жителям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и поддержку уязвимых групп населения.
В целом, социальная ситуация в городе Покачи характеризуется как стабильная. Проводятся мероприятия,  направленные на социальную поддержку ветеранов, пожилых граждан, инвалидов и иных категорий населения, нуждающихся в социальной защите, с этой целью из фондов социальной поддержки населения и средств местного бюджета выплачиваются дополнительные средства на адресную социальную помощь в виде разовой материальной помощи, дотации на квартплату, коммунальные услуги, оплату проезда на лечение и другие виды социальной помощи.

Криминогенная обстановка
По итогам 2008 года количество зарегистрированных преступлений на территории города составило 319, данный показатель увеличился по сравнению с 2006 и 2007 годами на 10% и 2,9% соответственно. В среднем за три отчетных года из общего числа зарегистрированных преступлений 5,8% совершается подростками.
Основную долю- 41% занимают преступления компетенции криминальной милиции, но следует отметить, что здесь и самый высокий процент раскрываемости-73,5%.  На втором месте по раскрываемости имущественные преступления- 64,2 %, при 122 зарегистрированных за 2008 год.
Значительно снизилось количество экономических преступлений, с 94 в 2007 году до 40 в 2008.
Одним из приоритетных направлений в работе силовых структур города является борьба с преступлениями, связанными с незаконным оборотом наркотиков, в 2008 году было выявлено 39 таких преступлений, больше половины из которых было раскрыто. 
За отчетный период личным составом ГИБДД выявлено и пресечено 11 417 нарушений правил дорожного движения, что превышает показатель 2007 года на 2,5%.
Для дальнейшего позитивного изменения криминогенной ситуации в городе необходимо усиление профилактической роли участковых уполномоченных милиции, объединение усилий не только правоохранительных органов и местного самоуправления, но и широкое привлечение негосударственных структур, общественных объединений и граждан.
Развитие социальной инфраструктуры

Социальная инфраструктура — это совокупность отраслей и видов деятельности, способствующих комплексному воспроизводству человека в процессе реализации его личных и общественных потребностей посредством предоставления различного рода услуг.

Существуют различные подходы к вопросу внутреннего строения и классификации, составляющих социальной инфраструктуры, но все они подразумевают ее деление на три основных блока:

· жилищная инфраструктура;
· сфера жилищно – коммунального хозяйства;
· учреждения систем образования, здравоохранения, физической культуры и социально – культурной сферы.
В этой связи органам местного самоуправления постоянно необходимо решать ряд задач для проведения эффективной градостроительной политики, посредством реализации конкретных мероприятий, таких как:
· развитие рынка жилой недвижимости во взаимосвязи с развитием финансовой инфраструктуры города с целью обеспечения большей доступности жилья для широких слоев населения;
· увеличение объема жилищного фонда;

· снижение административных барьеров на пути согласования строительной документации, а также оформления прав на земельные участки и объекты недвижимости;
· активное расширение и поощрение индивидуального жилищного строительства;
· осуществление строительства на долевых началах;
· активное привлечение строительных организаций других регионов с целью усиления конкуренции на рынке строительства жилья;

· финансовое оздоровление сферы ЖКХ, повышение инвестиционной привлекательности;
· проведение системного преобразования в сфере ЖКХ  на основе информационных технологий;
· совершенствование нормативной, правовой и методической базы и содействие в организации и функционировании жилищных организаций;
· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и материально-технической базы ЖКХ с использованием современных ресурсосберегающих технологий и материалов;
· совершенствование тарифной политики с целью повышения эффективности функционирования жилищно-коммунальной отрасли и доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения;

· реализация инвестиционных проектов по тепло-, водо-, электро- и энергоресурсосбережению;
· содействие в совершенствовании кадровой политики в сфере ЖКХ;
· нормативно-правовое обеспечение и информационное сопровождение преобразований в сфере ЖКХ.
Развитие социальной инфраструктуры муниципального образования город Покачи возможно отследить по перечню мероприятий генерального плана, составленного с учетом двух этапов реализации:

· I этап – 2010 – 2015 гг.
· II этап – 2016 – 2024 гг.
Основной целью функционирования объектов социальной инфраструктуры является полное и всестороннее развитие человека путем удовлетворения его бытовых, духовных и культурных потребностей. 
Ниже приведены планы развития муниципалитета в отношении строительства нового жилья для своих жителей (Таблицы 3, 4). 
Таблица 3
Жилищная инфраструктура (I этап), млн.руб. 

	Объект
	Источник финансирования
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Итого

	Жилой дом № 1, 

9 эт.

8 секционный
	МБ
	97,56
	99
	98,7
	98,24
	97,54
	491,04

	
	Итого
	97,56
	99
	98,7
	98,24
	97,54
	491,04

	Жилой дом №4, 

5 эт.

5 секционный
	МБ
	35
	35,68
	36
	35,88
	35,58
	178,14

	
	Итого
	35
	35,68
	36
	35,88
	35,58
	178,14

	Жилой дом №5,

 5 эт.

6 секционный
	МБ
	42,27
	42,65
	43
	42,95
	41,67
	212,54

	
	Итого
	42,27
	42,65
	43
	42,95
	41,67
	212,54

	Жилой дом №3, 

9 эт.

8 секционный
	МБ
	95
	96,48
	96,52
	97
	99,65
	484,65

	
	Итого
	95
	96,48
	96,52
	97
	99,65
	484,65

	Жилой дом №2, 

9 эт.

3 секционный
	частные
	30
	30,48
	31
	31,65
	30,85
	153,98

	
	Итого
	30
	30,48
	31
	31,65
	30,85
	153,98

	Жилой дом №6, 

5 эт.

9 секционный
	частные
	54,85
	55,65
	56
	55,37
	56,91
	278,78

	
	Итого
	54,85
	55,65
	56
	55,37
	56,91
	278,78

	Индивидуальные жилые дома,

6000 кв.м


	частные
	24,85
	25
	25,2
	25,65
	25,18
	125,88

	
	Итого
	24,85
	25
	25,2
	25,65
	25,18
	125,88

	Индивидуальные жилые дома,

5000 кв.м


	частные
	20
	20,8
	21,25
	21,75
	21,4
	105,2

	
	Итого
	20
	20,8
	21,25
	21,75
	21,4
	105,2

	Малоэтажная жилая застройка,

10000 кв.м


	частные
	42,85
	43,33
	44
	44,65
	44,05
	218,88

	
	Итого
	42,85
	43,33
	44
	44,65
	44,05
	218,88

	Многоквартирная жилая застройка (4 микрорайон),

35500 кв. м
	частные
	70
	72,35
	73
	75,95
	76,3
	367,6

	
	МБ
	132
	129,87
	129,85
	127,49
	124,67
	643,88

	
	Итого
	202
	202,22
	202,85
	203,44
	200,97
	1 011,48


Таблица 4
Жилищная инфраструктура (II этап), млн.руб.

	Объект
	Источник финансирования
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	До 2024
	Итого

	Многоквартирная жилая застройка
93100 кв. м
	частные
	122,35
	122,95
	125
	125,8
	126,4
	632
	1 254,5

	
	МБ
	184,79
	185,05
	184,9
	185,43
	186,25
	917,7
	1 844,1

	
	Итого
	307,14
	308
	309,90
	311,23
	312,65
	1 549,7
	3 098,6

	Индивидуальные жилые дома,

19900 кв. м
	частные
	49,75
	50
	50,84
	51,20
	52,86
	242,85
	497,5

	
	Итого
	49,75
	50
	50,84
	51,20
	52,86
	242,85
	497,5

	Индивидуальные жилые дома,

7900 кв. м
	частные
	20,30
	21
	22,65
	23,1
	24,8
	85,65
	197,5

	
	Итого
	20,30
	21
	22,65
	23,1
	24,8
	85,65
	197,5


Еще одной важной деталью для дальнейшего развития  муниципального образования в целом и повышения качества жизни в нем является развитие системы жилищно – коммунального хозяйства (Таблицы 5, 6).
Таблица 5
Жилищно -  коммунальное хозяйство (инженерная инфраструктура) 
(I этап), млн. руб.

	Объект
	Источник финансирования
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Итого

	Инженерные  сети тепло-, водоснабжения и канализации  II-го микрорайона (индивидуальная жилая застройка)
	МБ
	5,3
	6,45
	6,65
	7,2
	6,81
	32,41

	
	ОБ
	13,25
	12,65
	12,65
	11,64
	11,5
	61,69

	
	Итого
	18,55
	19,1
	19,3
	18,84
	18,31
	94,1

	Строительство инженерных  сетей связи во II-м микрорайоне
	МБ
	0,3
	0,25
	0,25
	0,32
	0,1
	1,22

	
	ОБ
	0,65
	0,5
	0,6
	0,61
	0,21
	2,57

	
	Итого
	0,95
	0,75
	0,85
	0,93
	0,31
	3,79

	Инженерные сети тепло-, водоснабжения, канализации и связи 4-го микрорайона. Сети теплоснабжения и водоснабжения.

 I-й пусковой комплекс (УТ5 городская котельная )– ЦТП – 6 (окончание строительства I – го пускового комплекса)
	МБ
	5,75
	6,1
	6,1
	5,80
	3,85
	27,6

	
	Итого
	5,75
	6,1
	6,1
	5,80
	3,85
	27,6

	Наружные сети  тепло-, водоснабжения . II-й пусковой комплекс (УТ4 ЦТП-6 – проектируемая ЦТП-10 4-й микрорайон
	МБ
	2
	1,65
	1,7
	1,23
	1,85
	8,43

	
	ОБ
	2,6
	2,95
	3,4
	3,57
	2,57
	15,09

	
	Итого
	4,6
	4,6
	5,1
	4,8
	4,42
	23,52

	Инженерные сети тепло-, водоснабжения, канализации, электроснабжения и связи 4-го микрорайона. III-й пусковой комплекс ( ЦТП-10, внутрикварт. сети)
	МБ
	8,5
	8,5
	8,9
	7,45
	6,8
	40,15

	
	ОБ
	14,25
	14,25
	14,1
	15,35
	15,05
	73,00

	
	Итого
	22,75
	22,75
	23
	22,8
	21,85
	113,15

	Инженерные сети тепло-, водоснабжения, канализации, электроснабжения и связи 4-го микрорайона. IV-й пусковой комплекс
	МБ
	6,2
	6
	6,5
	5,3
	4,75
	28,75

	
	ОБ
	7,92
	8,65
	8,5
	9,6
	8,4
	43,07

	
	Итого
	14,12
	14,65
	15
	14,9
	13,15
	71,82

	Инженерные  сети тепло-, водоснабжения, канализации, электроснабжения и связи 7-го квартала

(магистральные сети)
	частные
	4,25
	4,25
	3,8
	4,2
	4,65
	21,15

	
	МБ
	9,75
	9,87
	9,95
	9,7
	9,73
	49,00

	
	Итого
	14
	14,12
	13,75
	13,9
	14,38
	70,15

	Строительство кабельных сетей электроснабжения 10 кВ
	МБ
	0,45
	0,12
	0,12
	0,15
	0,3
	1,14

	
	ОБ
	0,7
	0,6
	0,79
	0,72
	0,65
	3,46

	
	Итого
	1,15
	0,72
	0,91
	0,87
	0,95
	4,6

	Строительство трансформаторной подстанции ТП 2х1000 кВа
	МБ
	0,25
	0,3
	0,3
	0,65
	0,45
	1,95

	
	ОБ
	1,07
	1,2
	1,2
	0,8
	1,28
	5,55

	
	Итого
	1,32
	1,5
	1,5
	1,45
	1,73
	7,5

	Реконструкция напорного канализационного коллектора участка «КНС-2 – КОС 7000»
	МБ
	0,94
	0,87
	0,95
	0,78
	1,07
	4,61

	
	Итого
	0,94
	0,87
	0,95
	0,78
	1,07
	4,61

	Строительство нефтенасосной  станции  подачи аварийного топлива (стабилизирован. нефть) городской котельной
	МБ
	21,6
	22
	22,85
	23,45
	20,95
	110,85

	
	Итого
	21,6
	22
	22,85
	23,45
	20,95
	110,85

	Реконструкция аварийной сети участка «ТК12 – бассейн «Дельфин»
	МБ
	0,16
	0,14
	0,16
	0,17
	0,19
	0,82

	
	Итого
	0,16
	0,14
	0,16
	0,17
	0,19
	0,82

	Реконструкция сети тепло-, водоснабжения участка «Городская котельная – ИТП КСК «Нефтяник»
	МБ
	1,85
	2
	2,45
	2,2
	1,96
	10,46

	
	Итого
	1,85
	2
	2,45
	2,2
	1,96
	10,46

	Строительство комплексов сооружений по очистки ливневых стоков
	МБ
	2,13
	2,25
	2
	2,3
	2,12
	10,8

	
	Итого
	2,13
	2,25
	2
	2,3
	2,12
	10,8

	Инженерные сети тепло-, водоснабжения, канализации и связи 2-й очереди застройки 4-го микрорайона (магистральные сети)
	МБ
	21,45
	22
	22,15
	22,9
	22,47
	110,97

	
	Итого
	21,45
	22
	22,15
	22,9
	22,47
	110,97

	Строительство ВЛ 35 кВ ПС «Новые Покачи» - ПС «Городская»
	частные
	0,2
	0,2
	0,1
	0,15
	0,2
	0,85

	
	МБ
	0,6
	0,6
	0,57
	0,5
	0,36
	2,63

	
	Итого
	0,8
	0,8
	0,67
	0,65
	0,56
	3,48

	Перенос ВЛ 10 кВ («Южные цепи»)
	частные
	0,9
	1
	1,1
	1,25
	0,82
	5,07

	
	Итого
	0,9
	1
	1,1
	1,25
	0,82
	5,07

	Реконструкция ТП -5.4 «КОС-7000»
	МБ
	0,14
	0,14
	0,15
	0,14
	0,13
	0,70

	
	Итого
	0,14
	0,14
	0,15
	0,14
	0,13
	0,70

	Реконструкция ТП -5.2 «ВОС»
	МБ
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,60

	
	Итого
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,60

	Реконструкция ТП -1.5
	частные
	0,5
	0,75
	0,65
	0,62
	0,4
	2,92

	
	Итого
	0,5
	0,75
	0,65
	0,62
	0,4
	2,92

	Реконструкция ТП – 2.2
	частные
	0,68
	0,8
	0,8
	0,95
	0,76
	3,99

	
	Итого
	0,68
	0,8
	0,8
	0,95
	0,76
	3,99

	Реконструкция ТП – 1.2
	частные
	1,3
	1,28
	1,22
	1,22
	1,33
	6,35

	
	Итого
	1,3
	1,28
	1,22
	1,22
	1,33
	6,35

	Реконструкция ТП – 3.3
	частные
	1,12
	1,12
	1,22
	1,25
	0,82
	5,53

	
	Итого
	1,12
	1,12
	1,22
	1,25
	0,82
	5,53

	Реконструкция ТП – 1.3
	частные
	0,11
	0,15
	0,2
	0,11
	0,25
	0,82

	
	МБ
	0,55
	0,55
	0,48
	0,47
	0,56
	2,61

	
	Итого
	0,66
	0,7
	0,68
	0,58
	0,81
	3,43

	Реконструкция ТП – 1.4
	МБ
	0,32
	0,29
	0,41
	0,3
	0,32
	1,64

	
	Итого
	0,32
	0,29
	0,41
	0,3
	0,32
	1,64

	Реконструкция Ф 10 кВ № 22
	МБ
	0,5
	0,56
	0,54
	0,5
	0,48
	2,58

	
	Итого
	0,5
	0,56
	0,54
	0,5
	0,48
	2,58

	Реконструкция Ф 10 кВ № 3
	МБ
	0,44
	0,5
	0,53
	0,46
	0,31
	2,24

	
	Итого
	0,44
	0,5
	0,53
	0,46
	0,31
	2,24

	Реконструкция Ф 10 кВ № 23
	МБ
	0,22
	0,25
	0,28
	0,25
	0,13
	1,13

	
	Итого
	0,22
	0,25
	0,28
	0,25
	0,13
	1,13

	Реконструкция Ф 10 кВ № 26
	МБ
	0,34
	0,34
	0,34
	0,34
	0,34
	1,70

	
	Итого
	0,34
	0,34
	0,34
	0,34
	0,34
	1,70

	Инженерные  сети тепло-, водоснабжения, канализации, электроснабжения и связи 5 квартала

(магистральные сети)
	МБ
	7,42
	7,32
	7
	7,25
	7,24
	36,23

	
	Итого
	7,42
	7,32
	7
	7,25
	7,24
	36,23

	Строительство  кольцевых магистральных сетей тепло-, водоснабжения ЦТП – 10 – 
ЦТП - 7
	МБ
	8,9
	9
	9,16
	9
	9,24
	45,3

	
	Итого
	8,9
	9
	9,16
	9
	9,24
	45,3


Таблица 6
Жилищно-коммунальное хозяйство (инженерная инфраструктура)               (II этап), млн. руб.

	Объект
	Источник финансирования
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	До 2024
	Итого

	Инженерные сети тепло-, водоснабжения, канализации и связи 3-й очереди застройки 4-го микрорайона
	частные
	1
	0,78
	0,8
	0,5
	1
	5,45
	9,53

	
	МБ
	1,36
	1,67
	1,7
	1,98
	1,63
	6,97
	14,08

	
	Итого
	2,36
	2,45
	2,5
	2,48
	2,63
	12,42
	23,61

	Инженерные сети тепло-, водоснабжения, канализации и связи 6-го квартала (индивидуальная  жилая застройка)
	частные
	0,78
	1,12
	1,5
	1,88
	2
	6
	13,28

	
	МБ
	3,22
	3,19
	3,25
	3,12
	3,23
	12,65
	28,66

	
	Итого
	4
	4,31
	4,75
	5
	5,23
	18,65
	41,94

	Инженерные сети тепло-, водоснабжения, канализации и связи 8-го квартала (индивидуальная  жилая застройка)
	частные
	0,78
	1
	1,5
	1,88
	1,45
	7,55
	14,16

	
	МБ
	3,22
	3,45
	3,25
	3,12
	3,4
	12,56
	29

	
	Итого
	4
	4,45
	4,75
	5
	4,85
	20,11
	43,16

	Строительство  кольцевых магистральных сетей тепло-, водоснабжения ЦТП – 10 – 

ЦТП - 7
	МБ
	2,6
	2,5
	3
	3,24
	3,65
	10,64
	25,63

	
	Итого
	2,6
	2,5
	3
	3,24
	3,65
	10,64
	25,63

	Строительство резервного газопровода среднего давления  ЦДСГ-2 – ГРП г. Покачи
	частные
	32
	32,85
	33,12
	32,9
	33,25
	154,94
	319,06

	
	Итого
	32
	32,85
	33,12
	32,9
	33,25
	154,94
	319,06

	Реконструкция ТП – 2.3
	МБ
	0,16
	0,20
	0,35
	0,4
	0,48
	0,04
	1,63

	
	Итого
	0,16
	0,20
	0,35
	0,4
	0,48
	0,04
	1,63

	Реконструкция ТП – 3.1
	МБ
	0,35
	0,75
	0,68
	0,47
	0,5
	0,82
	3,57

	
	Итого
	0,35
	0,75
	0,68
	0,47
	0,5
	0,82
	3,57

	Реконструкция ТП – 3.2
	МБ
	0,5
	0,62
	0,51
	0,49
	0,53
	2,35
	5

	
	Итого
	0,5
	0,62
	0,51
	0,49
	0,53
	2,35
	5

	Перенос ВЛ 10 кВ («Северные цепи»)
	частные
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,85
	1,75

	
	МБ
	0,4
	0,55
	0,58
	0,42
	0,57
	1,34
	3,86

	
	Итого
	0,5
	0,75
	0,78
	0,62
	0,77
	2,19
	5,61

	Строительство ТП

взамен КТПН № 44
	МБ
	1
	1,12
	1,25
	1,3
	1,42
	4,11
	10,2

	
	Итого
	1
	1,12
	1,25
	1,3
	1,42
	4,11
	10,2

	Строительство ТП

взамен КТПН № 47
	МБ
	1
	1,12
	1,25
	1,3
	1,42
	4,11
	10,2

	
	Итого
	1
	1,12
	1,25
	1,3
	1,42
	4,11
	10,2

	Реконструкция Ф 6 кВ   № 14
	МБ
	0,22
	0,23
	0,35
	0,4
	0,48
	0,36
	2,04

	
	Итого
	0,22
	0,23
	0,35
	0,4
	0,48
	0,36
	2,04

	Реконструкция Ф 6 кВ   № 16
	МБ
	0,22
	0,23
	0,35
	0,4
	0,48
	0,36
	2,04

	
	Итого
	0,22
	0,23
	0,35
	0,4
	0,48
	0,36
	2,04


Развитие социальной сферы в разрезе ведущих отраслей (образование, здравоохранение и т.д.) является самой важной частью в жизнедеятельности всего населения муниципального образования. На сегодняшний день социальная сфера города Покачи представлена следующими учреждениями (Рис. 8):

Рис.8 Учреждения социальной сферы
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В соответствии с утвержденным генеральным планом и определенными в нем этапами реализации, развитие социальной сферы предполагает  в дальнейшем строительство и реконструкцию нескольких объектов (Таблица 7, 8).
Таблица 7
Социальная сфера (I этап), млн. руб.

	Объект
	Источник финансирования
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Итого

	Детский сад,

240 мест
	МБ
	48,75
	49,34
	49,90
	50,45
	49,59
	248,03

	
	Итого
	48,75
	49,34
	49,90
	50,45
	49,59
	248,03


	Дом творчества
	МБ
	44
	44,95
	45,47
	45,9
	45,14
	225,46

	
	Итого
	44
	44,95
	45,47
	45,9
	45,14
	225,46

	Дом культуры «Октябрь» (реконструкция)
	МБ
	9,4
	9,65
	10
	10,2
	8,66
	47,91

	
	Итого
	9,4
	9,65
	10
	10,2
	8,66
	47,91

	Торговый центр,

500 кв. м.
	частные
	5,22
	5
	5,65
	5,42
	5,39
	26,68

	
	Итого
	5,22
	5
	5,65
	5,42
	5,39
	26,68

	Гостиница,

140 мест
	частные
	18
	18,75
	19,3
	19,48
	18,73
	94,26

	
	Итого
	18
	18,75
	19,3
	19,48
	18,73
	94,26


Таблица 8
Социальная сфера (II этап), млн.руб.

	Объект
	Источник финансирования
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	До 2024
	Итого

	Спортивный комплекс с аквапарком
	МБ
	30,23
	31,4
	31,9
	32,8
	33,95
	145,32
	305,6

	
	Итого
	30,23
	31,4
	31,9
	32,8
	33,95
	145,32
	305,6

	Детский сад,

90 мест
	МБ
	13,5
	14
	14,65
	15,1
	16,75
	58,2
	132,2

	
	Итого
	13,5
	14
	14,65
	15,1
	16,75
	58,2
	132,2


Развитие отраслей социальной инфраструктуры учитывает основные задачи социальной политики, направленной на улучшение качества жизни населения, повышение уровня его благосостояния и долголетия, формирование и воспроизводство здорового, творчески активного поколения. Это, прежде всего, решение жилищной проблемы, удовлетворение растущих потребностей населения в качественном жилье; повышение уровня и качества развития социальной инфраструктуры, создание культурной сферы жизнедеятельности человека; улучшение экологических условий жизни и труда; повышение профессионального уровня работников как базы увеличения производительности труда и роста объемов товаров и услуг; создание гарантий социальной защищенности всех групп населения, в том числе молодежи и пенсионеров; удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах при повышении уровня платежеспособности населения.

SWOT-анализ состояния социальной и жилищной инфраструктуры
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Осуществление инвестиций в строительство 
жилья частными компаниями.
2. Реализация нескольких программ в сфере 
строительства, в том числе и жилищного.
3. Институциональные преобразования в сфере ЖКК.
 Внедрение конкурентных механизмов в 
предоставление услуг ЖКК.
4. Программа «Проектирование и строительство инженерных сетей города Покачи на 2009-2015 годы.
Наличие и реализация программы «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Покачи на 2010-2012 годы».
5. Осуществление выплаты субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.
	1. Высокая стоимость стройматериалов и 1 м2 
жилья.
2. Отсутствие конкуренции на рынке жилищного строительства.
3. Моральное устаревание и/или недостаточная эффективность оборудования и основных фондов.

4. Отсутствие товариществ собственников жилья.
5. Дорогое содержание и обслуживание жилищного фонда.

	Возможности
	Угрозы

	1. Увеличение объема денежных средств на 
реализацию программы строительства жилых
 помещений.
2. Увеличение объема денежных средств на 
реализацию программы капитального ремонта или сноса ветхого жилья.
Обеспечение положительного прироста инвестиций в строительство частных компаний и физических лиц. 
Стимулирование частного строительства.

3. Привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов в отрасль.
4. Формирование товариществ собственников жилья и вовлечение населения (непосредственных потребителей) в управление системой ЖКК. Проведение консультаций по ходу проведения реформы ЖКХ.
5. Эффективное внедрение ресурсосберегающих технологий.
	1. Суровые природно-климатические условия,  
результат -  затянутые сроки строительства.
2. Последствия мирового финансового кризиса негативно скажутся на строительной отрасли, в том числе и в жилищном строительстве. 
Корректировка объемов и количества мероприятий, предусмотренных программами.
3. Устойчивое недофинансирование отрасли.

Отсутствие ресурсов для  обновления основных фондов.
4. Возможное усиление недовольства коммунальным обслуживаем со стороны населения, отсутствие поддержки реформы с его стороны.
5. Рост задолженности за коммунальные услуги.


Основными направлениями инвестиций в последние годы были – промышленное строительство, строительство объектов непроизводственного назначения, благоустройство города и дорожное хозяйство.

Несмотря на осуществление инвестиций в строительство жилья частными компаниями и реализацию нескольких программ в сфере строительства, в городе имеется ряд проблем развития строительной отрасли:

· высокая стоимость стройматериалов и 1 м2 жилья;

· невысокая активность населения в сфере частного (индивидуального) строительства;
· проблемы с ипотечным кредитованием.
Кроме этого, в городе отсутствует конкуренция среди строительных организаций, поэтому приходится привлекать подрядные организации из других городов, что неблагоприятно отражается на сроках строительства и качестве выполняемых работ.

В городе реализуется ряд мероприятий в сфере модернизации и строительства жилого фонда и систем жизнеобеспечения города по программам различного уровня, однако ряд проектов приостановлен, динамика ввода жилья в среднесрочной перспективе будет иметь тенденцию к снижению. 

В муниципальном образовании проводятся широкие институциональные преобразования в сфере ЖКК. Постепенно внедряются элементы конкурентных механизмов в предоставление услуг ЖКК и ресурсосберегающие технологии. 

Продолжает реализовываться ряд программ различного уровня, что в условиях мирового глобального кризиса является положительным моментом. Положительной стороной является планомерная установка приборов учета коммунальных услуг в жилых домах и высокий уровень собираемости платежей по коммунальным услугам. 

На рынке предприятий по обслуживанию жилищного фонда (управляющие организации) в 2009 году стали осуществлять свою профессиональную деятельность четыре коммерческие организации.

Однако в городе имеется ряд проблем в данной сфере, кроме высокой изношенности основных инженерных сетей и слабой материально-технической базы, в городе сложно происходит создание и формирование товариществ собственников жилья.
Реализация мероприятий, предусмотренных генеральным планом муниципального образования, позволит поднять или как минимум сохранить на прежнем уровне ряд показателей, отражающих развитие инфраструктуры муниципалитета:

·  ввод в эксплуатацию новых жилых домов;

· выполнение обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

· снижение доли ветхого и аварийного жилья от общего жилищного фонда;

· увеличение общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя;

· увеличение общего объем инвестиций в строительство жилья;
· увеличение числа жилых квартир в расчете на 1000 человек населения;

· снижение объемов неэффективных расходов в управлении в области ЖКХ;

· динамика инвестиционных поступлений в сферу ЖКХ;

· уровень собираемости платежей за услуги ЖКЖ;

· создание новых рабочих мест;

· повышение удовлетворенности населения качеством услуг социальной сферы и т.д.

Далее в таблице приведена динамика основных показателей развития социальной инфраструктуры муниципального образования (Таблица 9).

Таблица 9
Основные показатели эффективности развития социальной инфраструктуры

	
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1. 
	Число новых созданных рабочих мест, в том числе:
	единиц
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. 
	социальная сфера
	-*-
	0
	0
	30
	35
	45
	45
	45
	45
	45
	45

	3. 
	строительство
	-*-
	0
	0
	20
	45
	60
	60
	65
	70
	70
	70

	4. 
	транспорт и связь
	-*-
	0
	0
	20
	45
	60
	60
	65
	70
	70
	70

	5. 
	Объем инвестиции в основной капитал за счёт всех источников финансирования,  на душу населения 
	тыс. руб.
	12,6
	13
	13,2
	13,8
	14
	14,1
	14,8
	15,3
	15,8
	16

	6. 
	Площадь земельных участков,

предоставленных для строительства, в том числе:
	га
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	7. 
	для жилищного строительства,

индивидуального жилищного

строительства
	-*-
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	8. 
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения

земельным налогом, в общей площади территории
	процентов
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1

	9. 
	Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	процентов
	99,2
	99,4
	99,3
	99,5
	99,5
	99,5
	99,7
	99,7
	99,6
	99,5

	10. 
	Площадь жилищного фонда
	тыс.кв.м.
	314
	314,6
	315
	316,2
	318
	320,5
	322
	323,4
	325,1
	327,7

	11. 
	Число семей, стоящих на учёте для получения жилья
	единиц
	687
	654
	590
	563
	547
	512
	500
	485
	446
	400

	12. 
	Отношение средней цены 1 кв. метра общей площади к среднему доходу населения
	лет
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12

	13. 
	Объем жилищного кредитования на  1000 человек 
	тыс. руб.
	6 900,5
	7 454
	7 623,8
	8 450
	8 662,3
	9 321
	10 123
	11 562,4
	11 600
	11 600

	14. 
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, в том числе:
	кв.метр
	18,95
	18,95
	19,1
	19,4
	19,5
	20
	20
	21,4
	22,8
	23

	15. 
	введенная в действие за год
	-*-
	0,29
	0,29
	0,30
	0,32
	0,38
	0,40
	0,46
	0,50
	0,53
	0,59

	16. 
	Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения, в том числе:
	единиц
	291
	294
	302
	304
	308
	311
	317
	319
	322
	325


Особенностью социальной сферы является невозможность прямого измерения уровня ее развития, оценить уровень можно только с помощью системы косвенных показателей. Отследить влияние какого-то конкретного фактора развития социальной сферы практически невозможно, поскольку, во-первых, он действует в совокупности со многими другими аналогичными факторами, во-вторых, существует мощная группа факторов противоположной направленности, а общий итог является результатом их взаимодействия.
Ресурсы социального развития используются не в полной мере, социальные мероприятия сохраняют свое вторичное значение по сравнению с экономическими, административными и политическими вопросами. Редко проводится социальная экспертиза экономических программ. Источники финансирования для решения социальных задач ищутся обычно только в областном и федеральном бюджетах без учета других возможностей.

В целом на сегодняшний день социальная инфраструктура в значительной степени остается объектом бюджетного финансирования и субсидирования. В этой связи важное значение имеет анализ налогово-финансового механизма ее регулирования, с точки зрения повышения эффективности использования выделяемых ресурсов.
Социальная и техническая инфраструктура. Анализ кадровой, материально-технической и финансовой обеспеченности в сфере здравоохранения, образования, ЖКХ, транспорта и других системообразующих отраслях социальной сферы

Социальная инфраструктура города Покачи, представляющая совокупность отраслей и видов деятельности в общественно-политической и культурной сфере, охране физического здоровья, коммунально-бытовом обслуживании населения, ориентирована на полное и всестороннее развитие человеческих ресурсов территории, улучшение качества жизни населения, повышение уровня его благосостояния и долголетия, формирования и воспроизводства здорового, творчески активного поколения. Деятельность учреждений социальной сферы направлена на выполнения следующих задач:

· Создание условий для стабилизации и роста численности населения города, улучшения демографической ситуации. 

· Обеспечение сбалансированности рынка труда и кадровых потребностей экономики города, эффективного использования трудовых ресурсов. 

· Улучшение и сохранение физического здоровья населения посредством повышения качества медицинского обслуживания населения города. 

· Повышения уровня удовлетворенности социально – культурных потребностей населения, создания условий для развития и популяризации физической культуры и спорта.

· Обеспечение оптимальных жилищно-коммунальных и бытовых условий жизни населения.

· Повышения уровня общественной безопасности населения города. 

В целом состояние социальной сферы в городе Покачи характеризуется положительной динамикой основных показателей:

· Рост общей численности населения города, в том числе за счет естественного прироста населения и снижения миграционной убыли.
· Рост уровня среднемесячных доходов на душу населения. В среднем в год доходы населения растут на 17,1 %. Уровень среднемесячных доходов на душу населения в 2008 году составил 23 858 рублей. 
· Отсутствие просроченной задолженности по заработной плате.

· Наблюдается снижение заболеваемости населения в среднем на 42,6%; показатель общей смертности уменьшился на 30%.  

· Потребительский рынок города в 2008 году характеризовался стабильностью, высокой предпринимательской активностью и положительной динамикой развития. Обеспеченность жителей города торговыми площадями в стационарных объектах розничной торговли составляет 185%.

· Развитие малого бизнеса в городе стабильно и характеризуется положительными тенденциями, что в значительной степени влияет на повышение уровня занятости населения.  
· Создана эффективная система управления обслуживания жилищного фонда. Уровень собираемости платежей в 2008 году за предоставление жилищно-коммунальных услуг составил 98,1%. При изменении оплаты жилья и коммунальных услуг учитывается уровень доходов населения и меры социальной защиты населения и малоимущих граждан. Доля семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, от общего числа семей составила в 2008 году 4,6 %.

В тоже время в социальной сфере города Покачи существует ряд проблем, ключевыми из которых являются:

· Рост численности населения, переходящего в группу лиц старше трудоспособного возраста. Уменьшение численности экономически активного населения.
· Недостаточная обеспеченность населения города учреждениями дошкольного образования.

· Ухудшение показателя заболеваемости болезнями социального характера, такими как: новообразования, заболевания сердечно - сосудистой системы, эндокринные заболевания. Увеличение показателя заболеваемости населения ВИЧ – инфекцией и туберкулезом.

· Значительная дифференциация уровня оплаты труда в разрезе отраслей экономики.

· Рост уровня безработицы. 
· Отрицательная динамика миграционного прироста населения.

· Изношенность материально – технической базы учреждений культурно - досугового типа.
· Низкая доля молодых кадров в общей численности персонала учреждений социальной сферы. 

· Тенденции к увеличению общего объема зарегистрированных преступлений.

· Дорогое содержание и обслуживание жилищного фонда.

Численность замещенных рабочих мест в организациях города Покачи (без субъектов малого предпринимательства) в течение 2008 года составляла 11328 человек. Из них в социальной сфере (образование; здравоохранение; предоставление прочих коммунальных, социальные и персональные услуги) – 1556 человек (13,7% общей численности замещенных рабочих мест).  При этом именно в учреждениях и организациях социальной сферы сосредоточена преобладающая часть всех работников, работающих по совместительству и выполняющих работы по договорам гражданско-правового характера (69,0% общей численности совместителей и работающих по договорам гражданско-правового характера). По итогам 2008 года темпы роста средней численности работников в социальной сфере были ниже среднего показателя по предприятиям и организациям города Покачи в целом на 30,1%.  

Данные показатели могут свидетельствовать о недостаточном кадровом обеспечении организаций и учреждений социальной сферы. Одной из причин недостаточного укомплектования рабочих мест является низкий уровень оплаты труда в данном секторе. Среднемесячная заработная плата работников в 2008 году составляла 42184,8 рублей. При этом уровень оплаты труда в учреждениях социальной сферы ниже среднего показателя почти в два раза и составляет 22510,0 рублей. Наиболее низкий уровень оплаты труда сложился в сфере предоставления прочих коммунальных, социальных и персональных услуг (17796,9 руб.), образования (20565,3 руб.). Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций города  в 2008 году составило 53,6%, показатель снизился по сравнению с предыдущим годом на 6,1%. Снижение указанного показателя обусловлено превышением темпов роста заработной платы работников нефтяной, транспортной и строительной отраслей над темпами роста заработной платы работников бюджетной сферы.

Согласно статистическим данным в городе Покачи отсутствует вынужденная неполная занятость работников. За период с января по декабрь 2008 года на неполное рабочее время по инициативе администрации было переведено 8 человек. Данная ситуация обусловлена стабильным финансово – экономическим положением градообразующего предприятия ТПП «Покачевнефтегаз».    

Факты высвобождения персонала по причине сокращения численности или штата работников не зафиксированы ни в одной из отраслей, что также в большей степени обусловлено спецификой экономики моногорода.    

 Динамика движения численности работников в учреждениях социальной сферы свидетельствует, что, несмотря на низкий уровень оплаты труда, показатели текучести кадров в отрасли здравоохранения и образования относительно не высокие. По данным за 2008 год при среднем показателе 37,0%,  текучесть кадров в отрасли здравоохранения составила 16,5%, в отрасли образования – 13,6%.  Незначительные показатели текучести кадров обусловлены высоким уровнем социальных гарантий для работников  бюджетной сферы. В тоже время имеется негативный эффект, который выражается в недостаточном уровне обновления кадров, приходом в отрасль молодых специалистов. Приток новых людей и изменение кадровой структуры служит фактором естественного развития любой организации. В выше обозначенных отраслях доля вновь принятых работников в общей среднесписочной численности работников составляет 18,9% при среднем значении показателя 25,4%. 

Недостаток молодых кадров, в сочетании с демографическими процессами, в ближайшей перспективе будет способствовать усилению кадрового дефицита, в том числе в отраслях социальной сферы. 

В ситуации недостаточной обеспеченности населения города местами в дошкольных образовательных учреждениях, отсутствия свободного жилья, роста уровня безработицы, решение вопросов кадрового обеспечения экономики города в большей степени должно осуществляться за счет повышения эффективности использования имеющихся трудовых ресурсов, но при этом не исключать использование ресурсов внешней трудовой миграции населения.  

Системообразующими отраслями социальной сферы г. Покачи являются:

· Образование;

· Здравоохранение;

· Физическая культура и спорт;

· Социально-культурная сфера;

· Жилищно-коммунальное хозяйство;

· Пассажирский транспорт, связь по обслуживанию населения, торговля и бытовое обслуживание населения.
Образование

На территории города Покачи функционируют 11 образовательных учреждений различных типов и видов, из них:

· Учреждения дошкольного образования - 4 ед.:

- центр развития ребенка – детский сад – 1 ед.;

- детский сад комбинированного вида – 3 ед.
· Средние общеобразовательные школы - 3 ед.:

- МОУ СОШ № 1;

- МОУ СОШ № 2;

- МОУ СОШ № 4.

· Учреждения дополнительного образования – 3 ед.: 

- МОУ ДОД «Детская музыкальная школа»;

- МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа»; 

- МОУ ДОД «Центр развития творчества детей и юношества».

· Учреждения профессиональное образование – 1 ед.:
- ГОУ НПО «Покачевское профессиональное училище-15»

Сохранение и поддержание динамичного развития сферы образования как важнейшего условия социального и экономического развития города и региона определяет приоритеты образовательной политики:

- обновление организационно - экономических механизмов на всех уровнях системы образования, что обеспечит ее соответствие перспективным тенденциям экономического развития и общественным потребностям, повысит практическую ориентацию отрасли, ее инвестиционную привлекательность;

- формирование современной модели повышения вклада дошкольного образования в инновационные процессы через гибкость и многообразие форм предоставления услуг, поддержки и более полного использования образовательного потенциала семей;

- развитие общего образования, что предусматривает индивидуализацию, ориентацию на практические навыки и фундаментальные умения, расширение сферы дополнительного образования;  

- повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина. 

В настоящее время система образования характеризуется следующими ключевыми моментами:
1. Рост потребности в услугах учреждений дошкольного образования в связи с увеличением доли детей дошкольного возраста. По данным статистической отчетности количество воспитанников муниципальных дошкольных образовательных учреждений в 2008 году увеличилось по сравнению с прошлым годом на 14,5%  и составило 887 человек. Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях составляет 75% к нормативу.


В ближайшей перспективе, учитывая официальные статистические данные о численности населения, а также тенденции показателей рождаемости, характеризующиеся положительной динамикой в течение последних нескольких лет, потребность в услугах дошкольного образования к 2020 году  увеличится почти в два раза.

1. Сокращается количество детей, учащихся в общеобразовательных школах, с 2006 года показатель снизился на 7,3% и в 2008 году составил 2 290 человек. Основная доля 52% - учащиеся 3-9 классов, 35%- дети начальных классов и 13%- выпускники. Среди выпускников за трехлетний период наблюдается высокий процент сдавших единый государственный экзамен, в 2008 году он равен 98,6%.

2. Основная проблема в сфере школьного образования заключается в фактическом содержании учреждений образования в соответствии с установленными на федеральном уровне нормативами. Требует обновления учебно-материальная база учреждений образования (приведение учебно-лабораторной, компьютерной и технологической базы в соответствие с современными требованиями и нормами), что возможно с помощью увеличения веса учебных расходов в общем объёме финансирования образования, повышения поступлений внебюджетных средств. Бюджетные расходы на содержание объектов сферы образования ежегодно растут. 

3. В 2008 году учреждения дошкольного образования города посещали 887 детей, что составляет лишь 63% общей численности детей дошкольного возраста. Средняя наполняемость групп в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в 2008 году составила 21,6 человек, что превышает максимально допустимую норму – 20 человек (в группах детей от 3 до 7 лет).  

В соответствии с Законом Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 18.07.2007г. № 84-оз «О региональном нормативе обеспеченности населения Ханты - Мансийского автономного округа – Югры» региональный норматив обеспеченности дошкольными образовательными учреждениями составляет для городской местности 70 мест на 100 детей. Основываясь на прогнозных  показателях количества детей дошкольного возраста, уже в 2010 году  требуемая нормативная мощность составит 924 места (1320 чел./100*70) в условиях роста показателя рождаемости населения (108,0% по итогам 2008 года) без расширения материально – технической базы в сфере дошкольного образования в ближайшей перспективе возникнет значительный дефицит мест.  

В рамках программы «Развитие материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений в ХМАО-Югре на 2007-2010 годы» в 2008 году заключен государственный контракт на строительство объекта детского сада на 240 мест в 3 микрорайоне г. Покачи, однако действие программы приостановлено.

В настоящее время в городе Покачи действуют следующие учреждения дошкольного образования:
1. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Сказка».

Проектная мощность учреждения: 220 детей.

Наполняемость: 250 детей.

Количество штатных единиц (на 01.01.2010 г.) -  91,75 человека
Организационная структура учреждения представлена следующими категориями персонала:

- должности руководителей – 4,0 единицы;

- должности педагогических работников – 39,25 единицы;

- должности учебно – вспомогательного персонала – 19,5 единицы;

- должности специалистов – 2,0 единицы;

- обслуживающий персонал – 2,0 единицы;

- рабочие – 25,0 единиц.

В учреждении функционируют: театральная студия, хореографическая студия, изостудия, зеленая комната, кабинет педагога психолога, кабинет учителя – логопеда, кабинет ОБЖ, методический кабинет, бассейн, физкультурный зал, музыкальный зал, видеозал, игротека, автогородок, массажный кабинет, гидромассажная ванна, физиопроцедурный кабинет. Учреждение укомплектовано мебелью, оборудованием, пособиями, инвентарем, ТСО, игрушками.
2. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Солнышко».

Количество групп в учреждении: 10 ед., из них – 2 компенсирующей направленности.

Количество воспитанников: 200 человек.

Количество штатных единиц (на 01.01.2010 г.) -  80,25 человека
Организационная структура учреждения представлена следующими категориями персонала:

- должности руководителей – 4,0 единицы;

- должности педагогических работников – 35,0 единиц;

- должности учебно – вспомогательного персонала – 16,0 единиц;

- должности специалистов – 2,0 единицы;

- обслуживающий персонал – 1,0 единица;

- рабочие – 22,25 единиц.

Фактическая численность работников из числа педагогического состава составляет 34 человека. Профессионально – квалификационный состав работников характеризуется высоким уровнем. Имеют квалификационную категорию 22 человека (65% общей численности); 30 работников (88,2%) получили профессиональное педагогическое образование; педагогический стаж более 5 лет имеют 23 работника (67,6%).    

В учреждении функционируют: музыкальный зал, спортивный зал, бассейн, зал ЛФК, кабинет педагога – психолога, кабинет учителя – логопеда, фитобар, стоматологический кабинет, изостудия, лыжная база, библиотека.
3. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Рябинушка».

Проектная мощность учреждения: 250 мест.
Количество групп в учреждении: 10 ед., из них - 2 - логопедические.

Количество штатных единиц (на 01.01.2010 г.) -  86,5 человека
Организационная структура учреждения представлена следующими категориями персонала:

- должности руководителей – 4,5 единицы;

- должности педагогических работников – 38,5 единицы;

- должности учебно – вспомогательного персонала – 16,0 единиц;

- должности специалистов – 2,25 единицы;

- обслуживающий персонал – 2,0 единицы;

- рабочие – 23,25 единицы.


Педагогический состав учреждения – 34 человека. 

Из них: имеют квалификационную категорию – 88,2%; высшее профессиональное образование 44,1% общего числа педагогических работников; среднее специальное образование – 56,0%. 
4. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка – детский сад».
Проектная мощность: 200 человек
Численность детей: 220 человек
Количество штатных единиц (на 01.01.2010 г) - 85,5 человека
Организационная структура учреждения представлена следующими категориями персонала:

- должности руководителей – 4,75 единицы;

- должности педагогических работников – 36,5 единицы;

- должности учебно – вспомогательного персонала – 17,0 единиц;

- должности специалистов – 2,25 единицы;

- обслуживающий персонал – 2,0 единицы;

- рабочие – 23,0 единицы.

Фактическая численность педагогических работников учреждения составляет 37 человек, из них имеют квалификационную категорию 29 человек (78,3% общей численности педагогов). Большая часть персонала имеет среднее специальное образование 59,5%. Из общей численности работников группы педагогического персонала 91,9% имеют стаж работы от 5 лет, доля работников со стажем работы более 20 лет – 67,6% общей численности педагогических работников.
В ДОУ функционируют: изостудия, кабинет художественного труда, кабинет педагога – психолога, зал ЛФК, бассейн, фитобар, лечебные ванны, музыкальный зал, физкультурный зал, кабинет учителя – логопеда, комната по экологии, сенсорная комната, кабинет ОБЖ, методический кабинет, медицинский кабинет, прививочный кабинет. Учреждение укомплектовано необходимой мебелью, оборудованием, пособием, инвентарем.

Таблица 10
Сводные данные по ДОУ муниципального образования город Покачи

	
	«Сказка»
	«Солнышко»
	«Рябинушка»
	«ЦРР»

	Проектная мощность, мест
	220
	200
	250
	200

	Наполняемость, человек
	250
	200
	220
	220

	Количество штатных единиц,

в том числе:
	91,75
	80,25
	86,5
	85,5

	должность педагогического работника, ед.
	39,25
	35
	38,5
	36,5

	должность учебно- вспомогательного персонала, ед.
	19,5
	16
	16
	17

	должность руководителя, ед.
	4
	4
	4,5
	4,75


За период с 2007 по 2009 год штатная численность работников учреждений дошкольного образования уменьшилась на 0,25 ставки, что является необоснованным в ситуации увеличения количества детей, посещающих дошкольные учреждения. Анализ структурных изменений штатной численности свидетельствует о неэффективном подходе к формированию кадровой политики системы дошкольного образования. При общем сокращении штатной численности работников учреждений дошкольного образования на 0,25 ставки, количество единиц в группе руководителей увеличилось на 1,25 ставки, специалистов, не связанных с педагогической деятельностью, на 2 ставки, в категории обслуживающего персонала и рабочих на 1 ставку. При этом численность единиц в группе учебно-воспитательного персонала сократилась на 4,5 единиц, штатная численность педагогического персонала осталась без изменений. Соответственно нагрузка на одного работника категории учебно – воспитательного персонала увеличилась с 4,7 детей на одного специалиста в 2006 году до 5,9 человек в 2008 году. Нагрузка на одного работника учебно-вспомогательного персонала увеличилась с 9,6 детей на одного специалиста в 2006 году до 12,9 человек в 2008 году. 
Таблица 11
Сводные данные по отрасли «Дошкольное образование»

	Показатель
	2006
	2007
	2008

	Число детей от 1,5 до 7 лет
	1 535
	1 203
	1 227

	Число детей от 1,5 до 7 лет, посещающих ДОУ
	703
	775
	887

	Число детей, стоящих в очереди на получение места в ДОУ
	606
	560
	530

	Охват детей дошкольным образованием, %
	46
	64
	72

	Средняя наполняемость групп в ДОУ, человек
	23,0
	22,1
	21,6


Результаты социологического опроса населения свидетельствуют, что население города в большей степени удовлетворено качеством общего образования детей и подростков, нежели качеством дошкольного образования (70,8% и 61,1% соответственно). Менее всего население города удовлетворенно качеством дополнительного образования – 57,3% опрошенных.  

В настоящее время в городе Покачи действуют три средних общеобразовательных школы. 

В соответствии с особенностями учащихся в школах скомплектованы классы: общеобразовательные, гимназические, классы с углубленным изучением предметов, классы компенсирующего обучения, коррекционные классы.

1. Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 1».
Педагогический состав учреждения состоит из  50 педагогов. Имеют квалификационную категорию 45 человек (90% общей численности). Из них: высшую квалификационную категорию 13 человек; I квалификационную категорию 18 человек; II квалификационную категорию 14 человек. Средний возраст работников преподавательского состава  -  41 год.

Материально-техническая база учреждения имеет следующие характеристики:
· проектная мощность учреждения - 20 классов, 500 учащихся; 

· количество учебных кабинетов, в том числе компьютерных классов - 24 учебных кабинета, 2 компьютерных класса; 

· наличие стоматологических и медицинских кабинетов, других помещений, связанных с образовательным процессом и обеспечением жизнедеятельности учреждения: 

кабинет фельдшера - 1=16,0 кв. м, 

процедурный кабинет - 1 S=16,0 кв. м, 

кабинет физики - 1 S=50,2 кв. м, 

кабинет химии - 1 S=50,2 кв. м, 

кабинет информатики - 1 S=50,2 кв. м, 

кабинет обслуживающего труда - 1 S=50,2 кв. м, 

2 мастерские - столярная, слесарная - S=68,8 кв. м, 

столовая на 150 посадочных мест - S=142 кв. м, 

стадион - S=1852 м2, спортивная площадка - S=1680 кв. м;
имеется библиотечный фонд в количестве 33 905 экземпляров. 
2. Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 2».
Педагогический состав учреждения состоит из 75 педагогов. Имеют квалификационную категорию 70 человек (93,3% общей численности). Из них: учителя с высшей квалификационной категорией - 15 человек; I квалификационной категорией – 39 человек; II квалификационной категорией – 16 человек. 

Материально-техническая база учреждения имеет следующие характеристики:
· проектная мощность учреждения - 33 класса, 825 учащихся; 

· количество учебных кабинетов, в том числе компьютерных классов - 34 учебных кабинета, 2 компьютерных класса; 

· наличие медицинского кабинета, других помещений, связанных с образовательным процессом и обеспечением жизнедеятельности учреждения: 

· кабинет фельдшера - 1 S=20,0 кв. м, 

· процедурный кабинет - 1 S=14,0 кв. м, 

· кабинет ЛФК 1 S=62,0 кв. м, 

· кабинет физики - 1 S=82,5 кв. м, 

· кабинет химии - 1 S=82,5 кв. м, 

· кабинет информатики – 2 S=50,2 кв. м, 

· Столярная мастерская - 1 S=62,0 кв. м, 

· Слесарная мастерская - 1 S=124 кв. м, 

· Швейная мастерская – 1 S=41 кв. м, 

· Спортзалы 2х S=280,2 кв. м.

3. Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 4».

Данный проект учебного учреждения создавался с целью разработки современного подхода к решению проблемы организации педагогической среды общеобразовательной школы и создания совершенной учебно-материальной базы, обеспечивающей качественное обучение в современных социально-экономических условиях. Основное содержание проекта – разработка педагогической технологии учебных помещений, включая их зонирование, планировку и техническое оснащение.

Школа представляет собой 3-х этажное здание, состоящее из 4-х функциональных блоков. Два блока являются общешкольными и два блока учебными. Композиционное построение основано на выделении блоков общешкольных помещений в самостоятельные объемы, позволяющие эксплуатировать их независимо от учебной группы. Учебные блоки представляют собой обособленную, автономную систему, не зависящую от общешкольной группы помещений.

Специализированные кабинетные модули позволяют организовывать вариативное обучение не только на базовом, но и углубленном и профильном уровнях, реализовывать спецкурсы, семинары, практикумы.

Оборудование школы и специализированная мебель для учебных кабинетов приобретены в соответствии с новыми педагогико - эргономическими требованиями.

В целом организация учебного пространства школы соответствует представлению об идеальном месте для обучения школьников и работы педагогов.

Материально-техническая база учреждения имеет следующие характеристики:
· Общая площадь школы 18448 м2;

· Проектная мощность учреждения – 800 учащихся;

· 33 учебных кабинета, объединенных в учебно-методический комплекс, оборудованный в соответствии с современными требованиями;

· 2 кабинета информатики, оснащенные компьютерами PENTIUM 4;

· информационно-методический центр (формирует единое информационно-образовательное пространство школы);

· конференц-зал; 

· кабинет психологической разгрузки;

· мультимедийная библиотека (оснащена 15 компьютерами);

· спортивные залы (36х18 и 24х12).

· Общешкольный блок (организация дополнительного образования, досуга и отдыха), который включает в себя: 
- актовый зал на 500 мест (с кинопроекционным оборудованием),
- фойе-форум (зона отдыха),
- дискозал (проведение тематических дискотек и интеллектуальных игр),
- театральная студия,
- хореографический зал,
- столовая на 250 мест,
- зимний сад с фонтаном и экзотическими растениями, мебелью для отдыха,
- тренажерный зал.

Школа № 4 имеет наибольшую штатную численность работников среди всех учреждений общего образования города – 102,5 единицы (без учета ставок по категории педагогического персонала). Штатная численность СОШ № 1 – 59 ед., СОШ № 2 – 75,25 ед.  

На протяжении трех последних лет в городе сокращается количество детей, учащихся в общеобразовательных школах, с 2006 года показатель снизился на 7,3% и в 2008 году составил 2 290 человек. Основная доля (52%) - учащиеся 3-9 классов, 35% - дети начальных классов и 13% - выпускники. Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, сократилась в 2008 году по сравнению с показателем предыдущего года на 1,5% и составила 6,6 человека. На одного учителя приходится 11,1 учащихся (2007 год – 12,2 чел.). Наполняемость классов составляет 79,6% к нормативу. Учитывая динамику показателя рождаемости населения, увеличение количества детей школьного возраста прогнозируется лишь к 2015 году. Доля образовательных учреждений общего образования, требующих капитального ремонта, увеличилась с 50,0% в 2006 году до 66,7% в 2008 году.

В целом кадровое обеспечение отрасли и состояние материально – технической базы общеобразовательных учреждений соответствуют действующим нормативам и позволяют обеспечить население города качественными услугами в сфере среднего общего образования (Таблица 12).
Таблица 12
Сводные данные по отрасли «Общее образование»
	Показатель
	2006
	2007
	2008

	Количество обучающихся в учреждениях,

из них:
	2 415
	2 290
	2 169

	первая смена
	1 962
	1 763
	1 928

	вторая смена
	453
	527
	241

	Количество общеобразовательных классов
	90
	91
	87

	Количество классов компенсирующего обучения
	17
	11
	9

	Количество коррекционных классов
	16
	14
	13

	Количество выпускников основной школы
	278
	285
	240

	Успеваемость основной школы, %
	99,9
	96
	87,1

	Количество выпускников средней школы
	157
	139
	146

	Успеваемость средней школы, %
	99,3
	96,6
	100

	Средняя наполняемость классов, человек
	22
	19,7
	19,9

	Количество педагогов,

из них:
	346
	337
	304

	с высшим образованием
	237
	234
	205

	имеют высшую квалификационную категорию
	30
	45
	49


Согласно результатам социологического опроса удовлетворенность населения качеством дополнительного образования в г.Покачи составляет 57,3%. Это самый низкий показатель среди всех учреждений отрасли образования города. Удельный вес детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности, сократился с 61,0% в 2007 году до 54,5% в 2008 году. 


Услуги дополнительного образования детей в городе предоставляют следующие учреждения:

· МОУ ДОД «Детская музыкальная школа»;

· МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа»; 

· МОУ ДОД «Центр развития творчества детей и юношества».

Охват детей школьного возраста дополнительным образованием в 2008 году увеличился по сравнению с показателем 2007 года на 5,9%. В ближайшей перспективе данный показатель планируется довести до 90%.  Общее количество детей, обучающихся в учреждениях дополнительного образования, составило 730 человек. В связи с планируемым вводом в эксплуатацию учреждения «Центр Искусств» ожидается увеличение численности детей, посещающих учреждения дополнительного образования на 500 человек.

Количество штатных единиц учреждений дополнительного образования на протяжении последних трех лет значительно не изменялось и составляет на начало  2010 года  205,5 единицы. 

Услуги профессионального образования оказывает Покачевское профессиональное училище № 15. В учебном заведении ежегодно обучаются более 300 учащихся по следующим профессиям и специальностям:

· Автомеханик (слесарь по ремонту и обслуживанию автомобилей; водитель категории В, С); 

· Повар, кондитер; 

· Сварщик (электросварщик ручной дуговой сварки); 

· Секретарь-машинистка; 

· Оператор ЭВМ; 

· Электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования; 

· Продавец продовольственных и непродовольственных товаров; 

· Слесарь по контрольно-измерительным приборам и автоматике.

Профессионально - квалификационный состав работников учреждения представлен следующими группами:

· мастера производственного обучения – 14 чел., из них имеют высшее образование – 7 чел.; 

· преподаватели общеобразовательных дисциплин – 6 чел. 

Из числа инженерно-педагогических работников высшее образование имеют 24 человека (75% общей численности), остальные – лица, имеющие среднее специальное образование.
Производственное обучение и практику учащиеся проходят на предприятиях                 г. Покачи: МУП «Городские электрические сети», предприятиях торговли и общественного питания, а также на предприятии ТПП «Покачевнефтегаз».

В соответствии с Законом Ханты – Мансийского автономного округа – Югры        «О программе Ханты – Мансийского автономного округа – Югры  «Развитие материально – технической базы социальной сферы Ханты – Мансийского автономного округа – Югры» на 2006 – 2012 годы запланировано расширение и реконструкция учебно – производственного  комплекса профессионального училища с 1721 кв. м. до 2855 кв.м.

В целом по отрасли образования среднесписочная численность работников в 2008 году составила 689 человек (105,0% к численности 2007 года).

Анализ кадрового состава учреждений образования, материально – технической базы отрасли образования позволяет сделать следующие выводы.

· Обеспеченность кадрами учреждений образования города составляет 90%.

· Качественный состав персонала учреждений образования характеризуется значительной долей лиц со средним профессиональным образованием и низким уровнем привлечения в отрасль молодых специалистов.

· Высокая потребность населения в услугах дошкольных образовательных учреждений, существует значительный недостаток мест в детских садах.

· Значительная доля образовательных учреждений общего образования, требует капитального ремонта – 66,7%.
Объем расходов бюджета муниципального образования на общее и дошкольное образование в 2008 году составил 406 892,0 тыс. рублей, что выше показателя предыдущего года на 38,1%. Доля расходов на образование в общем объеме расходов местного бюджета является преобладающей среди всех расходов на финансирование социальной сферы  и составляет 26,6%. В расчете на 1 обучающегося расходы местного бюджета увеличились с 114,8 тыс. рублей в 2007 году до 200,6 тыс. рублей в 2008 году. На увеличение стоимости основных средств израсходовано 132 402,0 тыс. рублей, что в 3,7 раза больше объема затрат в предыдущем году.  

Согласно утвержденной постановлением Администрации г. Покачи от 25.11.2009 г. № 882 (с изменениями на 16.09.2010) долгосрочной целевой программе «Развитие системы образования города Покачи на 2010 – 2013 годы» предусмотрены мероприятия по улучшению состояния кадрового, материального – технического обеспечения отрасли образования. В том числе:

1. Совершенствование сети дошкольных образовательных учреждений; рациональное размещение на территории города детских садов (групп) компенсирующего вида.

2. Обеспечение учреждений общего образования средствами внедрения информационных технологий, оснащение образовательных учреждений компьютерной техникой и цифровыми образовательными ресурсами, программными средствами, современным учебно – лабораторным оборудованием.

3. Обновление устаревшего и не соответствующего санитарным правилам и нормам оборудования в образовательных учреждениях.

4. Переход дошкольных образовательных учреждений на новую систему оплаты труда.

5. Формирование резерва руководителей образовательных организаций.

6. Организация и проведение конкурсов профессионального мастерства.

7. Аттестация педагогических и руководящих работников.

8. Повышение квалификации педагогических и руководящих работников.

9. Приобретение нового оборудования и мебели для учреждений образования.

В результате реализации Программы планируется обеспечить доступность, повысить качество и эффективность образования.

Ожидается достижение социально – экономических эффектов по следующим направлениям:  

1. Расширение сети дошкольных образовательных учреждений до 5 МДОУ в соответствии с потребностями населения.
2. Обновление и качественное совершенствование кадрового потенциала системы образования:

- изменение возрастной структуры учителей и преподавателей (снижение доли лиц пенсионного возраста среди учителей средней школы от общего числа учителей до 20%; повышение доли молодых учителей до 30 лет от общего числа учителей до 10%);

- повышение квалификации педагогических работников, в том числе в области информационных технологий (60% педагогов, повысивших квалификацию через различные формы).

3. Обновление содержания и технологий образования:

- увеличение количества муниципальных образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные технологии (7 учреждений к 2013 году);

- обеспечение доступа к современным информационно-коммуникационным технологиям (использование ресурсов системы Интернет в преподавании всех предметов учебного плана);

- повышение эффективности управления в сфере образования (внедрение в практику управления системой образования программ "АРМ РОНО", "АРМ Директор", локальных сетей).

4. Повышение эффективности бюджетирования сферы образования:

- поэтапный переход на полную финансово-хозяйственную самостоятельность образовательных учреждений (7 учреждений к 2013 году);

- сокращение удельного веса учебных заведений, учебно-материальная база которых требует капитального ремонта, от общего числа учреждений (до 33%);

- рост инвестиций в образование, направляемых на цели модернизации основных фондов и прирост нефинансовых активов;

- обновление учебно-материальной базы (увеличение веса учебных расходов в общем объеме финансирования образования);

- повышение уровня оплаты педагогического труда (среднемесячная заработная плата воспитателя - 18370 руб.; учителя - 32838 руб.; педагога дополнительного образования - 23668 руб.);

- рост бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств.
Здравоохранение

Структура здравоохранения города Покачи представлена следующими медицинскими учреждениями: МУЗ «Центральная городская больница» (далее – МУЗ «ЦГБ») и МУЗ «Стоматологическая поликлиника».

МУЗ «ЦГБ» является многопрофильным учреждением. Структура учреждения включает в себя: 

- аппарат управления;
-  хозяйственно - обслуживающий персонал; 
-  приемное диагностическое отделение;
-  клинико-диагностическая лаборатория;
-  психо - наркологическое отделение;
-  терапевтическое отделение;
 -  хирургическое отделение;
-  детское отделение;
 - родильное отделение;
-  отделение анестезиологии и реанимации;
-  отделение переливания крови;
-  отделение восстановительного лечения;
-  женская консультация;

- поликлиника детская;

- взрослая  поликлиника.
В штате больницы работают 386 человека. Из них:  69 - врачи и 203 человека - средний медицинский персонал, 114 человек – младший медицинский персонал. Квалификационную категорию имеют 43 врача (62% общей численности врачей). Из них:

- врачи высшей категории – 20 чел.;

- врачи I категории – 17 чел.; 

- врачи II категории – 6 чел.

Из числа среднего медицинского персонал квалификационную категорию имеют 152 человека (75% общей численности среднего медицинского персонала). Из них: 

- специалисты высшей категории – 94 чел.;

- специалисты I категории – 36 чел.;

- специалисты II категории – 22 чел.

Плановая мощность МУЗ «ЦГБ» составляет 430 посещений в смену. 

Работа скорой медицинской помощи в городе поставлена на хорошем, качественном уровне. Выездов «скорой помощи», допущенных с опозданием, за период с 2007 по 2008 годы не зарегистрировано. Среднее время прибытия к больному составляет 6 минут. Число случаев прибытия скорой помощи на место ДТП в течение 30 минут увеличилось на 18,2%, в течение 60 минут – сократилось на 50%, что обеспечило снижение на 70% числа смертельных исходов среди пострадавших в ДТП. 

Помимо осуществления круглосу​точных госпитализаций, в больнице осуществляются все виды обследований в экстренном и плановом порядке. Диагностические кабинеты оснащены новейшим оборудованием. Отделение анестезиологии и реанимации оснащено дыхательной аппаратурой, имеет аппаратуру для круглосуточного мониторирования основных жизненно-важных функций организма с центральным пунктом наблюдения и прикроватными мониторами, имеется экспресс-лаборатория основных биохимических и химических показателей крови, подача газов к аппаратам осуществляется централизованно. Функционирует отделение гравитации и эфферентных методов лечения, оснащенное аппаратурой для проведения плазмафереза и гемофильтрации.

Приоритетный национальный проект позволил достичь высокого уровня иммунизации населения от управляемых инфекций за счет централизованного поступления иммунобиологических препаратов. В амбулаторном звене увеличилось число посещений к врачам всех специальностей, выросли показатели уровня охвата населения профилактическими осмотрами. В 2009 году потребность населения в медицинской помощи (первичной и высокотехнологичной) удовлетворена полностью. Отмечается улучшение показателей медицинской помощи, оказанной в рамках программы родовых сертификатов. В акушерско-гинекологической службе сохранился высокий процент дородовой госпитализации, вырос процент ранней постановки беременных на учёт в женской консультации. Проводится планомерная работа в кабинете планирования семьи. Благодаря закупке дорогостоящих медикаментов, внедряются инновационные технологии для улучшения ведения родов. Усилена работа, направленная на сохранение грудного вскармливания: проводится активная санитарно-просветительная работа среди населения. Специалистами ВОЗ/ЮНИСЕФ родильное отделение, женская консультация, детская поликлиника аттестованы на звание «Больница, доброжелательная к ребенку», награждены дипломами, почетным знаком. В настоящее время совершенствуется опыт работы. Организованы и успешно работают группы поддержки матерей из числа наиболее активных кормящих женщин города. 
 Основными видами деятельности МУЗ «Стоматологическая поликлиника» является амбулаторно-поликлиническая деятельность, включающая терапевтическую, хирургическую, ортодонтическую, ортопедическую стоматологию, рентгенологическую, анестезиологическую и экспертизу временной нетрудоспособности. Плановая мощность МЛПУ «Стоматологическая поликлиника» составляет 170 посещений в смену.

В поликлинике ведется работа по оказанию стоматологических услуг в рамках Программы Государственных гарантий (ПГГ), обязательного медицинского страхования (ОМС), добровольного медицинского страхования (ДМС) и оплата пациентами услуг за наличный расчет (ПУ).
В поликлинике имеются следующие подразделения:
· лечебное отделение; 

· отделение предпринимательской деятельности; 

· административно-управленческий персонал. 

В штате стоматологической поликлиники работают 26 человек. Из них:  13 - врачи и 11 человек – медицинские сестры, 2 - стоматологические гигиенисты. Из числа врачей квалификационную категорию имеют 7 человек: 

- врачи высшей категории – 4 чел.;

- врачи I категории – 3 чел.

Весь средний медицинский персонал имеет квалификационную категорию: 

- специалисты высшей категории – 4 чел.;

- специалисты I категории – 6 чел.;

- специалисты II категории – 1 чел.

Материально-техническая база стоматологической поликлиники включает в себя:
· 6 врачебных кабинетов;

· 10 стоматологических установок (КАVO), аппарат «Вектор», аппарат Гелеозон, диагностический аппарат Флорида Проуб; 

· рентгенкабинет – (визиограф, ораликс, цифровой ортопантомограф); 

· зуботехническая лаборатория; 

· централизованная стерилизационная.

В поликлинике хорошо оснащен стерилизационный кабинет, в котором установлен аппарат «KAVO-Кватрокаре» для полной автоматической очистки, дезинфекции стоматологических наконечников, моечная дезинфекционная машина «Милли», ультразвуковые очистители, автоклавы, которые  в достаточной мере обеспечивают надежную стерильность стоматологического инструментария. Для обеспечения абсолютной безопасности в поликлинике постоянно используются одноразовые эндодонтические инструменты, приспособления, материалы, что особенно актуально в настоящее время.

В поликлинике используются современные обезболивающие средства, которые обеспечивают полную безболезненность при стоматологических услугах. Стоматологические услуги оказываются в поликлинике с учетом пожелания пациентов с использованием местного обезболивания и под общим обезболиванием. В лечебных кабинетах врачи ведут прием детского и взрослого населения. Врачи работают, согласно медико-технологическим стандартам, выполняя простые медицинские услуги с использованием современных инструментов, технологий, материалов, позволяющих проводить лечение и профилактику кариеса на ранних стадиях.

В практике хирургического приема используются современные приборы, инструменты и материалы для обеспечения оперативных вмешательств. В хирургическом кабинете проводится амбулаторная хирургическая экстренная и плановая оперативная помощь. Все чаще проводятся амбулаторные операции, направленные на сохранение зубочелюстной системы. 
В 2008 году наблюдалось снижение заболеваемости населения в среднем на 42,6%, показатель общей смертности по сравнению с предыдущими годами уменьшился на 30%.  Первичная заболеваемость населения в 2008 году снизилась по сравнению с 2007 годом и составила 818,8 случая на 1000 соответствующего населения.

Обеспечить снижение  показателей заболеваемости и смертности удалось благодаря улучшению  профилактической  работы, диагностики и повышению доступности медицинской помощи, своевременной   диспансеризацией   населения.

Удовлетворенность населения медицинской помощью в 2008 году увеличилась по сравнению с показателем предыдущего года на 3% и составила 62% от общего числа опрошенных. Наблюдается положительная динамика показателя средней продолжительность пребывания пациента на койке, что в определенной степени отражает эффективность лечения пациентов и уровень работы персонала. 

Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями в 2008 году составила 363,5 посещений в смену на 10 тыс. населения, что на 0,5% ниже показателя 2007 года (365,3 посещений) и в два раза превышает установленный норматив. 

Несмотря на наличие положительной динамики показателя рождаемости и снижения заболеваемости населения города инфраструктура отрасли здравоохранения не достаточно развита. 
Обеспеченность больничными койками в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения составила  85,4 на 10000 человек  при нормативе 134,7 койки на 10 тыс. жителей (63,4% к нормативу). Более чем на 80% увеличилась стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения и средняя стоимость койко-дня.

Уровень госпитализации  увеличился по сравнению с прошлым годом на 2,1%. Что предопределяет актуальность проведения санитарно-просветительной и профилактической работы в медицинских учреждениях города, укомплектование учреждений квалифицированными медицинскими кадрами, повышение их квалификации. 

Наблюдается ухудшение показателя заболеваемости болезнями социального характера, такими как: новообразования, заболевания сердечнососудистой системы, эндокринные заболевания. Увеличилась первичная заболеваемость населения ВИЧ – инфекцией и туберкулезом, первичный выход на инвалидность.  

В городе имеется два аптечных учреждения, соответственно обеспеченность населения аптечной сетью соответствует установленному нормативу – 1 аптека на 10 тысяч жителей.

 Сокращается число работающих в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 населения, как в категории врачей, так и в категории среднего медицинского персонала.  

Число врачей в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения в 2008 году составило 43,3 человека, что меньше показателя предыдущего периода на 2,3% и составляет 105,6% к нормативу. 

Число среднего медицинского персонала в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения в 2008 году - 125,8 человека, что меньше показателя предыдущего периода на 1,5% и составляет 110,1% к нормативу.

Штатная численность учреждений здравоохранения в 2010 году увеличилась по сравнению с показателями 2006 года на 4,7% и составляет 653,75 единицы, в том числе: МУЗ «ЦГБ» - 584,5 единицы, МУЗ «Стоматологическая поликлиника» - 69,25 единицы.  Обеспеченность кадрами учреждений здравоохранения  города составляет 81%.

Рост коэффициента совместительства  в категории врачебного персонала свидетельствует о значительной их перегрузке. Существует необходимость привлечения в отрасль молодых специалистов.

Показатель текучести кадров в отрасли здравоохранения, в сравнении с показателем текучести в целом по всем отраслям экономики, не значительный - 16,5% при среднем показателе 37,0%. Однако в сравнении с основными отраслями социальной сферы текучесть кадров в здравоохранении превышает аналогичный показатель в образовании и социальном обеспечении на 2,9% и 2,3% соответственно. При этом увольнение работников полностью обусловлено собственным желанием. Соответственно существует определенная неудовлетворенность работой, что в большинстве случаев обусловлено неудовлетворенностью  заработной платой, условиями и организацией труда.

Соотношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы врачей и среднего медицинского персонала к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций составляет 116,9% и 66,0% соответственно. 

При этом рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы врачей и среднего медицинского персонала, составивший в 2008 году  11,2% и 14,0% соответственно, в среднем почти в два раза ниже темпов роста заработной платы работников крупных и средних предприятий (24,6%). 

Объем финансирования отрасли здравоохранения за счет средств местного бюджета в 2008 году составил 263 729,0 тыс. рублей, что на 18,9% больше, чем в предыдущем периоде. В общем объеме расходов бюджета муниципального образования расходы на здравоохранение составляют 17,2%. На увеличение стоимости основных средств израсходовано 2 190,0 тыс. рублей, что в два раза меньше затрат по  предыдущему году.  
В целях повышения качества медицинского обслуживания населения города и роста удовлетворенности получателей услуг в данной сфере стратегией социально-экономического развития муниципального образования города Покачи запланированы мероприятия по строительству объектов и укреплению материально-технической базы учреждений в части обеспечения современным оборудованием, медикаментами и инструментарием.
Таблица 13
Сводные данные по отрасли «Здравоохранение»
	Показатель
	2006
	2007
	2008

	Обеспеченность амбулаторно – поликлиническими учреждениями, посещений в смену на 10 тыс. нас.
	358,1
	365,3
	363,5

	Уровень госпитализации, человек на 100 чел. нас.
	25,1
	24
	24,5

	Количество коек в учреждениях, штук на 10 тыс. нас.
	95,5
	94,6
	85,4

	Количество врачей, человек на 10 тыс. нас.
	43,6
	44,3
	43,3

	Количество среднего медицинского персонала, человек на 10 тыс. нас.
	123,5
	127,7
	125,8


Физическая культура и спорт

Сеть спортивно-оздоровительных объектов города Покачи представлена 36 спортивными сооружениями, из них:

- 7 - плоскостные спортивные сооружения;

- 13 - спортивные залы;

- 2 - плавательные бассейны;

- 2 - стрелковые тиры;

- 1 - дворец спорта;

- 11 - другие спортивные сооружения.
К учреждениям физической культуры и спорта города относятся:

1. МУ Спортивно – оздоровительный комплекс  «Звездный», включая КСК «Нефтяник», ФОК «Сибиряк», плавательный бассейн «Дельфин», гостиница «Альянс».

 2. МОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа», в структуру которой входит открытый хоккейный корт, крытый каток с искусственным льдом, клуб технических видов спорта.

Спортивная сеть города обеспечивает единовременную пропускную способность населения в количестве 747 человек. Обеспеченность единовременной пропускной способностью спортивных сооружений составляет 24,3%, что на 2,5% превышает показатель 2007 года. 

В настоящее время различными формами  физической культуры и спорта в городе занимается 3 375  жителей города, что составляет 20% от общей численности  населения города. Данный показатель увеличился на 3,7% по сравнению с 2007 годом, но уменьшился на 6,6 % относительно показателя 2006 года, когда физической культурой в городе занимались 3 597 человек.
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В 2008 году завершилось строительство и введен в эксплуатацию объект «Крытый каток с искусственным льдом» в рамках подпрограммы «Развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта ХМАО-Югры». В целях расширения материально – технической базы отрасли запланировано строительство новых спортивных объектов, что позволит повысить пропускную способность спортивных сооружений, повысить доступность и качество предоставления услуг в данной сфере.  В плане увеличить к 2011 году долю населения, занимающегося в физкультурно – оздоровительных учреждениях, до 23,8% от общей численности населения.   
Отрицательная динамика отмечается в большинстве показателей данной отрасли. Несмотря на увеличение численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, удельный вес населения, вовлеченного в спортивные мероприятия на бесплатной основе, сократился в 2008 году по сравнению с показателем предыдущего года на 15,5%. 

Сократился процент обеспеченности тренерско-преподавательским составом. Данный показатель составил в 2008 году лишь 54,6% от норматива, установленного в Российской Федерации. Однако следует отметить, что 100% от общей численности тренеров и тренеров – преподавателей физкультурно – спортивных организаций имеют соответствующую квалификацию.

Штатная численность персонала МУ СОК «Звездный» сократилась за период с 2007 по 2009 год с 222 до 175 единиц. Сокращение численности произошло за счет ставок в категории педагогического и обслуживающего персонала. Основная проблема в сфере кадрового обеспечения учреждений физической культуры и спорта, как и в большинстве отраслей социальной сферы, низкая доля молодых специалистов в общей численности работающих. Создание условий для привлечения в город молодых кадров, в первую очередь в категории тренерско-преподавательского состава, позволит не только повысить кадровое обеспечение отрасли, но и будет способствовать пропаганде здорового образа жизни среди молодежи.  

Объем финансирования отрасли за счет средств местного бюджета сократился в 2008 году на 10,0% и составил 124 154,0 тыс. рублей. Доля расходов на физическую культуру и спорт в общем объеме расходов местного бюджета составляет 8,1%. В расчете на одного жителя финансирование учреждений физической культуры и спорта составило в 2008 году 7,3 тыс. рублей против 9,7 тыс. рублей в 2007 году. На увеличение стоимости основных средств израсходовано 72 032,0 тыс. рублей, что меньше затрат по  предыдущему году на 38,7%.  
Увеличивается доля финансового обеспечения отрасли за счет оказания платных услуг населению. Объем средств, поступивших от предоставления платных услуг в группах физкультурно – оздоровительной направленности, в 2008 году превысил показатель предыдущего года на 20,0% и составил 4 079,7 тыс. рублей. 

В целях развития спорта и физической культуры города стратегией социально-экономического развития муниципального образования города Покачи запланированы  следующие мероприятия:

- разработка стандартов качества на муниципальные услуги в сфере физической культуры и спорта и нормативов финансовых затрат; 

- популяризация физической культуры и спорта среди всех слоев населения как основы здорового образа жизни; 
- обеспечение равных возможностей для занятия физической культурой всех слоев и возрастных групп населения; 
- обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организации проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий; 
- проведение Спартакиад среди школьников, трудящихся, ветеранов спорта, спортивно-массовых мероприятий, чемпионатов, учебно-тренировочных сборов; строительство объектов (бассейн с аквапарком).
Реализация мероприятий стратегии позволит обеспечить:

- рост удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом; 
- повысить уровень спортивного мастерства спортсменов; 

- увеличить процент экономии бюджетных средств;

- повысить качество предоставляемых услуг в сфере физической культуры и спорта.

Таблица 14
Сводные данные по отрасли «Физическая культура и спорт»
	Показатель
	2006
	2007
	2008

	Доля систематически занимающихся физической культурой, %
	21,5
	19
	20

	Единовременная пропускная способность учреждений, %
	20,7
	21,8
	24,3

	Обеспеченность тренерско-преподавательским составом, %
	64
	64,1
	54,6

	Охват детей, подростков и молодежи в спортивных учреждениях, %
	27,1
	26,7
	22,3

	Удельный вес детей, подростков и молодежи, занимающихся в секциях, %
	18,2
	16,4
	22,4


Социально-культурная сфера

 В социально – культурной сфере города осуществляют деятельность следующие культурно-просветительные, культурно – досуговые учреждения и учреждения дополнительного образования:

· МУ  «Городская библиотека», 

· МУ «Краеведческий музей»,

· МУ  ДЦ «Этвит», 

· МУ  ДК «Октябрь», 

· МУ «Городской парк отдыха», 

· МОУ ДОД  «Детская музыкальная школа», 

· МОУ ДОД  «Центр развития творчества детей и юношества».
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Обеспеченность местами в учреждениях культурно - досугового типа составляет 99,5% к нормативу. Показатель 2008 года - 19,9 места на 1 тыс. жителей при нормативе 20 мест. 

Большая часть учреждений культуры располагается в приспособленных зданиях. Типовым является здание МУ ДК «Октябрь». «Краеведческий музей» и МОУ ДОД «Центр развития творчества детей и юношества» расположены в жилых зданиях.
Соответствует действующим нормам показатель обеспеченности населения города музеями и парками – 100%. По остальным направлениям показатели ниже установленных норм. В частности: клубными учреждениями население города обеспечено  лишь на 26%, музыкальными школами – на 68%. 

Недостаточно развита библиотечная сеть города. Библиотечный фонд в 2008 году содержал 1825 экземпляров на 1 тыс. человек населения, что ниже установленного норматива - 5 книг на 1 человека. В городе отсутствуют специализированные детская и юношеская библиотеки. Обеспеченность населения библиотеками составляет 25%.

Приоритетными направлениями организации досуга населения являются: развитие и популяризация национального творчества, развитие художественного самодеятельного творчества, сохранение и развитие разновозрастных объединений по интересам, организация и проведение городских массовых мероприятий, выполнение социально-творческих заказов организаций города и физических лиц.
Акцент в деятельности учреждений социально – культурной сферы направлен на развитие клубных форм. На базе учреждений культуры действуют 29 клубов по интересам, из них 18 клубов обеспечивают занятость детей и подростков. Всего в  2008 году в учреждениях культурно - досугового типа функционировали 68 клубных формирований, в которых участвовали 7056 жителей города.

Удельный вес населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления городских округов и   муниципальных районов, увеличился в 2008 году по сравнению с показателем предыдущего года на 3,6%. 

Центром историко-культурного наследия города является Краеведческий музей. Число посетителей музея в 2008 году увеличилось по сравнению с предыдущим годом на 4,7%. Всего в 2008 году музей посетили 5892 человека; проведено 252 экскурсии и викторины. В музее действуют стационарные и сменные экспозиции.

Штатная численность работников учреждений культуры в период с 2007 по 2009 годы увеличилась с 100,5 до 109,0 единиц (без учета МОУ ДОД «Детская музыкальная школа», МОУ ДОД «Центр развития творчества детей и юношества»).

Обеспеченность кадрами учреждений, осуществляющих деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта, составляет 87,2%. Общее количество работающих в отрасли в 2008 году составило 273 человека, что меньше показателя прошлого года на 5,9%. Уровень оплаты труда работников учреждений культуры составил в 2008 году 18,5 тыс. руб., что ниже среднего показателя по всем отраслям в целом на 56,2%. В сфере предоставления прочих коммунальных, социальных и персональных услуг отмечается самый высокий процент текучести кадров, что в большей степени обусловлено спецификой работы в данной отрасли.

Объем финансирования отрасли за счет средств бюджета муниципального образования в 2008 году сократился по сравнению с показателем предыдущего года на 16,5%. Финансирование культуры в расчете на 1 жителя сократилось в аналогичном периоде с 2,4 тыс. рублей до 2,0 тыс. рублей. В общем объеме расходов местного бюджета доля финансирования отрасли культуры составила  лишь 2,2%. На увеличение стоимости основных средств израсходовано 8 142,0 тыс. рублей, что меньше затрат по  предыдущему году на 38,7%.  В то же время объем доходов от платных услуг учреждений культурно - досугового типа увеличился в 2008 году на 8%.
Платные услуги населению оказываются учреждениями по следующим направлениям:

- организация и проведение культурно - досуговых мероприятий по заказам, разработка сценариев мероприятий;

- реализация билетов на мероприятия;

- сдача помещений в аренду для проведения мероприятий культурно - досуговой направленности;

- прочая предпринимательская деятельность.
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В связи с высокой степенью износа материально – технической базы учреждений культуры, низким уровнем оплаты труда специалистов в данной сфере, недостаточными масштабами внедрения и совершенствования современных технологий предоставление платных услуг населению не развито на должном уровне. Муниципальные учреждения культуры не выдерживают конкуренции в сфере предоставления услуг культурно – досугового характера. В связи с этим в ближайшей перспективе объем поступления средств за счет оказания платных услуг населению может сократиться (Рис. 10). 

Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры составила в 2008 году 72,0%.

Среди мероприятий, предусмотренных стратегией социально-экономического развития муниципального образования города Покачи, запланировано содействие и развитие социально-культурной инфраструктуры города и культурно-досугового потенциала учреждений культуры с целью привлечения внимания населения города к культурным ценностям; обеспечение приоритетного развития учреждений культуры и досуга, ориентированных на работу с подростками и молодежью; воспитание гражданственности, патриотизма, национального взаимоуважения; информационное, кадровое и научно-методическое обеспечение сферы культуры; строительство объектов (этнографический музей, Центр развития и творчества детей  на 300 мест, пристройка к МУ ДК «Октябрь»). В результате реализации программных мероприятий планируется увеличить процент обеспеченности населения учреждениями культурно - досугового типа не  менее 50%.

Таблица 15
Сводные данные по отрасли «Культура»
	Показатель
	2006
	2007
	2008

	Число культурно – досуговых мероприятий
	452
	459
	460

	Число клубных формирований
	70
	72
	68

	Число участников клубных формирований
	6 201
	7 119
	7 056

	Объем музейных фондов, тыс.ед.
	5,4
	5,6
	5,7

	Количество выставок
	20
	20
	18

	Библиотечный фонд, тыс.экз.
	26,4
	27,8
	31,2

	Книговыдача, тыс. экз.
	35,3
	32,1
	32,7

	Количество занимающихся в музыкальной школе
	310
	310
	310

	Количество занимающихся в Центре развития творчества
	472
	550
	520


Жилищно – коммунальное хозяйство

В городе создана эффективная система управления обслуживания жилищного фонда. В данной отрасли осуществляют деятельность следующие управляющие компании: 

ООО «Комфорт»; 

ООО «Квартал»;

ООО «Уют»; 

ОАО «Городское хозяйство».

Конкурентные начала работы, использование упрощенной системы налогообложения позволили снизить тарифы на содержание жилья. Уровень собираемости платежей в 2008 году за предоставление жилищно-коммунальных услуг составил 98,1%. При изменении оплаты жилья и коммунальных услуг учитывается уровень доходов населения и меры социальной защиты населения и малоимущих граждан. Так, доля семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг от общего числа семей составила в 2008 году 4,6 %.

Формирование тарифов на жилищно-коммунальные услуги осуществляется в пределах установленных индексов. Предельный индекс максимально возможного изменения размера платы за жилищно-коммунальные услуги для города Покачи на 2008 год для коммунальных услуг был  установлен в размере 117 %, при этом  фактически составил 115,2 %. Для жилищных услуг данный индекс был установлен в размере 122 %, при этом фактически составил 117,9 %.

На данный момент, в объекты жилищно-коммунального комплекса города входят следующие основные объекты жизнеобеспечения:

· городская котельная на 8 паровых котлов суммарной производительностью 107 Гкал/час, на данный момент присоединенная нагрузка потребителей составляет 66,6 Гкал/час;

· водоочистные сооружения производительностью 8 тыс. м3/сутки;

· система водоснабжения, состоящая из 15 артезианских скважин;

· канализационные очистные сооружения общей производительностью 7 тыс. м3/сутки;

· городские инженерные сети тепло- и водоснабжения, канализации представлены сетями тепловодоснабжения (60 км), водоснабжения (57 км) и канализации (28 км).
Основные объекты жизнеобеспечения города: котельная, водоочистные сооружения (ВОС), больничный комплекс имеют резервные источники электроснабжения - дизельные электростанции (ДЭС).
В рамках реализации программы  «Реконструкция и модернизация жилищно – коммунального комплекса города Покачи на  2006-2012 годы» в 2008 году выполнено проектирование нефтенасосной станции подачи резервного топлива (стабилизированная нефть) для обеспечения работы городской котельной в случае аварии на газопроводе.

С целью организации работы по обеспечению готовности объектов коммунального комплекса к эксплуатации  в осеннее - зимний период, ежегодно за счет средств местного бюджета финансируются мероприятия по подготовке коммунальных объектов к эксплуатации в осенне-зимний период.

Строительство объектов коммунальной инфраструктуры города осуществлялось одновременно со строительством жилых микрорайонов города. Внедрение современных энерго- и ресурсосберегающих технологий, а так же рациональное использование производственных мощностей позволило модернизировать объекты коммунальной инфраструктуры города:

-оснащение котельной газовым оборудованием с системой автоматизированного управления;

-оснащение котельной и ЦТП города пластинчатым теплообменным оборудованием;

-оснащение частотными преобразователями двигателей дымососов и вентиляторов городской котельной;

-замена насосного оборудования объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения с установкой частотных регуляторов электроприводов;

-замена дизельных электростанций на котельной и водоочистных сооружениях города;

-оснащение объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения средствами автоматизации, узлами учета и регулирования потребления тепловой энергии, воды, современной запорной арматурой;

-замена ветхих сетей теплоснабжения на теплосети с пенополиуретановой (ППУ) изоляцией по технологии «труба в трубе»;

-замена ветхих водопроводных сетей на водопроводные сети с ППУ изоляцией и внутренним полимерным покрытием.

Внедрение эффективных технических решений позволило существенно снизить потребление газа, электрической энергии, эксплуатационные расходы, повысить надежность работы систем жизнеобеспечения города.

В 2008 году также выполнен весь планируемый объем работ по капитальному ремонту жилищного фонда:

- завершены работы по капитальному ремонту сетей тепловодоснабжения в жилых домах в объеме 32, 8 тыс.п.м. - (все многоквартирные дома);

- выполнен ремонт внутридомовых систем ГВС и ХВС (от узлов врезки до стояков ниже отм.0.000) – 6 798 м.п.

-выполнен капитальный ремонт кровли в многоквартирных домах города в объеме 2 280 кв. м;

Жилищный фонд города вводился в эксплуатацию в основном объеме в середине восьмидесятых годов. Более 260 тыс.кв. м жилищного фонда от общего количества – это пятиэтажные панельные дома, жилищный фонд оборудован услугам благоустройства на 100% (кроме индивидуального). Деревянный жилищный фонд составляет чуть более 7 тыс.кв. м, развивается индивидуальное строительство.

Средняя обеспеченность общей площадью на 1 человека принята 22 кв. м. В зависимости от типа застройки, этажности, очередности строительства обеспеченность общей площадью дифференцирована: существующая – 19 кв. м/чел., общежития –12 кв. м/ чел., новая застройка средней этажности  24 м  кв. /чел., новая усадебная – 30 кв. м /чел.

Наиболее проблемной стороной по управлению жилищным фондом является его содержание, поддержание в должном состоянии. Суровые климатические условия негативно сказываются на содержании жилищного фонда, обслуживание и содержание его в надлежащем состоянии требует огромных капитальных вложений.

Уменьшается срок службы и качественные характеристики конструктивных элементов. Принимая во внимание обращения граждан, органами местного самоуправления ежегодно планируется и корректируется план мероприятий по проведению работ по капитальному ремонту жилищного фонда. Основными работами по капитальному ремонту жилищного фонда являются работы по ремонту кровли, фасадов, межпанельных швов, сантехсистем, ремонт мест общего пользования. Приоритетными являются работы связанные с обеспечением надежности, безаварийности при дальнейшей эксплуатации. Общая сумма финансовых средств, предусмотренная на выполнение работ по капитальному ремонту жилищного фонда в 2008 году, составила 18 027 тыс. рублей, из них, из средств местного бюджета 14 422 тыс. рублей, из фонда софинансирования 3 605 тыс. рублей.

Ежегодно выполняется плановый текущий ремонт по подготовке жилищного фонда к работе в осенне-зимний период за счет средств, предусмотренных в оплате за содержание и текущий ремонт, из средств предприятий  в сумме 11349 тыс. рублей. Общая сумма финансовых средств на подготовку к осенне-зимнему периоду с учетом капитального ремонта жилищного фонда составила 25 771 тыс. рублей.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования на жилищно – коммунальное хозяйство составил в 2008 году 363 943,9 тыс. рублей (23,8% общего объема расходов местного бюджета). По сравнению с показателем предыдущего года, объем финансирования сократился на 5,5%. Расходы на жилищно – коммунальное хозяйство в расчете на одного жителя сократились в аналогичном периоде на 6,6% и составили 21,4 тыс. рублей. Расходы на увеличение стоимости основных средств составили 294 999,6 тыс. рублей (+ 2,8% по сравнению с предыдущим периодом).

В отрасли ЖКХ работает 6,0% общей численности населения, занятого в экономике. Среднесписочная  численность работников отрасли ежегодно увеличивается. В 2008 году на предприятиях жилищно – коммунального хозяйства работали 684 человека, что на 26,2% больше, чем в предыдущем году. В отрасли отмечается достаточно высокий показатель текучести кадров – 22,0%. При этом уровень оплаты труда в сфере ЖКХ  в среднем на 69,7% выше, чем в учреждениях социальной сферы.
Стратегией социально- экономического развития города Покачи предусмотрено создание условий, обеспечивающих жизнедеятельность населения, путем повышения качества предоставления услуг ЖКХ. Реализация данной задачи планируется осуществить следующими способами: 

· финансовое оздоровление сферы ЖКХ, повышение инвестиционной привлекательности;
· проведение системного преобразования в сфере ЖКХ  на основе информационных технологий;
· совершенствование нормативной правовой и методической базы и содействие в организации и функционировании жилищных организаций;
· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и материально-технической базы ЖКХ с использованием современных ресурсосберегающих технологий и материалов;
· совершенствование тарифной политики с целью повышения эффективности функционирования жилищно-коммунальной отрасли и доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения;

· реализация инвестиционных проектов по тепло-, водо-, электро- и энергоресурсосбережению;
· содействие в совершенствовании кадровой политики в сфере ЖКХ;
· нормативно-правовое обеспечение и информационное сопровождение преобразований в сфере ЖКХ.
Пассажирский транспорт, связь по обслуживанию населения, торговля и бытовое обслуживание населения.

Согласно статистическим данным наблюдается положительная динамика большинства показателей социально – экономического развития территории, оказывающих влияние на развитие социальной сферы. Оборот розничной торговли в 2008 году составил 114,3% к показателю предыдущего года; оборот общественного питания - 109,2%; объем платных услуг населению - 105,8%; объем бытовых услуг населению во всех секторах реализации - 106,2%. Исключение составляют показатели отрасли транспорта в части  перевозки пассажиров и пассажирооборота автомобильного транспорта организаций. 
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Пассажирские перевозки в городе осуществляются по двум маршрутам. Городской маршрут предусматривает движение транспорта между центральной частью и промышленной зоной - маршрут № 1; маршрут № 2, который осуществляет перевозку пассажиров между городом и железнодорожным вокзалом ст. Лангепас. Обеспеченность населения пассажирскими перевозками составляет 100%. Регулярность движения автобусов составляет 100%, все предусмотренные рейсы выполнены без нарушения расписания. 

Показатели пассажирооборота, выполненные автобусами на коммерческой основе, и количества перевезенных пассажиров в 2008 году сократились по сравнению с показателем предыдущего года на 6,7% и 9,5% соответственно. Снижение показателей пассажиропотока обусловлено двумя причинами: вводом в действие нового жилья в городе и связанным с этим переездом части населения из промышленной зоны в центральную часть города, а также развитием услуг такси.

[image: image13.png]Puc. 12. Konnuectso nepeseseHHbIX Naccanpos, Tbic.Hen.

2006 2007 2008




Сокращение объемов пассажирооборота привело к уменьшению среднесписочной численности работников отрасли транспорта. Общая численность работников отрасли транспорта составила в 2008 году 1922 человека, что составляет 17% общей среднесписочной численности работников в экономике города. В 2008 году количество работающих в отрасли сократилось на 13,8%. 
Объем расходов бюджета муниципального образования на финансирование отрасли транспорта в 2008 году составил 12574 тыс. рублей (0,8% общего объема расходов местного бюджета). Выделенная сумма израсходована в полном объеме на организацию и обслуживание населения автобусными перевозками по маршруту № 1. 
В городе наиболее динамично развивается отрасль связи. Объем отгруженных товаров по данному виду деятельности составил в 2008 году 28 781 тыс. рублей, что в 16 раз превышает аналогичный показатель за 2006 год. Телефонная и междугородная связь в городе и выход в сеть «Интернет» обеспечивается Лангепасским городским узлом электросвязи Нижневартовского территориального узла электросвязи Ханты-Мансийского филиала электросвязи ОАО «Уралсвязьинформ».

В сфере предоставления услуг сотовой связи на территории города осуществляют деятельность четыре оператора сотовой связи: «ЮТЭЛ», «Мегафон», «МТС», «Билайн».
Население города обеспечено услугами связи в полном объеме, телефонизация приближается к 100%.
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Услуги почтовой связи населению города предоставляются Лангепасским почтамтом УФПС ХМАО – филиала «Почта России», а также посредством работы офисов ФАК   СБ РФ ОАО Нижневартовское отделение № 5939, КБ «Петрокоммерц» г. Когалым и ОАО «Ханты-Мансийский банк» г. Лангепас.

В отрасли связи наблюдается один из самых низких среди прочих отраслей экономики показатель текучести кадров  – 10,9%.  Размер заработной платы работников отрасли связи практически приближен к уровню средней заработной платы по городу и составил в 2008 году 41100,9 рублей (темп роста к показателю предыдущего года – 17,8%). Среднесписочная численность работников отрасли составила в 2008 году 19 человек. 

В сфере розничной торговли наблюдается стабильный рост объемов оборотов. За период с 2006 по 2008 годы оборот розничной торговли увеличился на 49,5% и составил 2799,7 млн. рублей. 
Предприятия розничной торговли города представлены различными объектами: торговый центр, магазины, павильоны, киоски. Все объекты эксплуатируются или находятся в частной собственности.

Обеспеченность населения города торговыми площадями в стационарных объектах розничной торговли (согласно нормативам СНИП 2.07.01-89) составляет - 185%.
В 2008 году  были открыты многофункциональный  торговый центр                        ООО «Инвест» общей площадью 4439 м2; магазин «Час пик» общей площадью 103 м2. В  стадии реконструкции находится  городской рынок  ООО «Радуга».

Численность работников в сфере розничной торговли в 2008 году составила 63 человека, что на уровне показателя предыдущего года. 

Сфера оказания бытовых услуг в городе характеризуется недостаточным уровнем развития.  Доля бытовых услуг в общем объеме платных услуг, оказываемых населению, незначительна – 4,4%. Оказание бытовых услуг осуществляется по следующим направлениям:  ремонт и техническое обслуживание транспортных средств, ремонт и строительство жилья и других построек, парикмахерские услуги, ремонт теле,-радио аппаратуры и бытовых машин, ремонт и пошив одежды, фото - услуги. 

Оказание бытовых услуг осуществляют: муниципальное унитарное предприятие комбинат бытовых услуг «Сервис», ООО «Покачевторгнефть», индивидуальные предприниматели.
В период с 2006 по 2008 год темпы роста объема реализации бытовых услуг на 1 жителя составили 103,51%, в натуральном выражении - 1,05 тыс. руб. 
Анализ показателей развития отраслей транспорта, торговли, связи свидетельствуют о высоком уровне обеспечения населения города соответствующими услугами.  Недостаточно развита сфера оказания бытовых услуг. В данной отрасли имеется значительный потенциал для развития малого предпринимательства.

Анализ кадровой обеспеченности, содержания материально – технической базы отраслей социальной сферы показывает, что, несмотря на положительную динамику большинства показателей, характеризующих состояние социальной инфраструктуры города, существует ряд проблем, основными из которых являются:

- острый дефицит мест в учреждениях дошкольного образования;

 - неудовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей и подростков;

-  низкий уровень просветительской деятельности в вопросах пропаганды здорового образа жизни и, как следствие, уменьшение количества жителей, систематически занимающихся физической культурой и спортом, рост показателя заболеваемости населения болезнями социального характера;

- высокий уровень изношенности материально – технической базы отрасли культуры, необходимость обновления материально – технической базы учреждений образования и здравоохранения;

- незначительный приток молодых специалистов практически во всех отраслях социальной сферы, низкий потенциал территории в вопросах усиления кадровой обеспеченности за счет внешней трудовой миграции трудовых ресурсов. 

Финансовое обеспечение отраслей социальной сферы преимущественно осуществляется за счет бюджетных средств. Территориальный канал финансирования представлен местным бюджетом, который является основным источником финансирования социальной инфраструктуры города. Но бюджет местного уровня весьма ограничен, что препятствует процессу развития системообразующих отраслей социальной сферы. На сегодняшний день бюджет не способен взять на себя полностью расходы на содержание социальной сферы.

Развитие и функционирование отраслей социальной инфраструктуры зависит от того, насколько ее отрасли способны обеспечить себя финансовыми ресурсами на текущие цели. Тот факт, что при относительно высоком уровне платежеспособности населения города доля средств в общем объеме финансового обеспечения отрасли за счет осуществления предпринимательской деятельности незначительна, свидетельствует о низком качестве предоставления платных услуг населению. Выше обозначенные кадровые проблемы и состояние материально – технической базы социальной инфраструктуры города в определенной степени не позволяют достичь высокого уровня развития  платного обслуживания жителей города.

Действующие на территории программы развития отраслей социальной сферы, мероприятия стратегии социально-экономического развития муниципального образования города Покачи  направлены на решение отдельных проблем социальной и технической инфраструктуры города.
SWOT-анализ состояния социальной инфраструктуры  
	Образование

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1.Тенденция к развитию дошкольного и школьного образования.

2. 100% охват муниципальных общеобразовательных учреждений сетью Интернет.
	1. Доступность дошкольного образования для детей до 3х лет.

Уменьшение доли учащихся в общеобразовательных школах и  как следствие невысокий (19,9 чел.) показатель наполняемости классов.

2. Определенные практические проблемы с освоением Интернет-технологий.

	Возможности
	Угрозы

	1. Создание дополнительных ясельных групп на базе существующих детских садов либо строительство новых дошкольных учреждений.

Поддержка условий для повышения качества образования.

Разработка стандартов качества муниципальных услуг в сфере образования.

Увеличение количества образовательных учреждений, охваченных инновационной деятельностью.
2. Постоянное улучшение и модернизация материально-технической составляющей учреждений образования


	1. При увеличении рождаемости в городе возможна нехватка мест в дошкольных учреждениях для детей ясельного возраста.

2. «Моральное» старение компьютерного оборудования и программного обеспечения, аварии связанные неисправностью компьютерного оборудования.

Увеличение финансовых затрат.

	Здравоохранение

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Рост рождаемости. 

2. Тенденция к снижению заболеваемости населения.

3. Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями.
	1. Отрицательная динамика миграционного прироста (убыли) населения.
Уменьшения численности экономически активного населения.
2. Приостановление программы «Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории города Покачи на 2008-2010 годы».

3. Невысокий показатель удовлетворенности населения оказываемой медицинской помощью.

	Возможности
	Угрозы

	1. Улучшение качества жизни населения муниципального образования.

2. Проведение санитарно-просветительной и профилактической работы в учреждениях города.

Осуществление экологического оздоровления и контроля за окружающей средой в городе.
3. Разработка стандартов качества оказания медицинских услуг.
	1. Рост миграционной убыли населения. 

Изменение в возрастной структуре населения: увеличение доли лиц старше трудоспособного возраста.

2. и 3. Слабая, в условиях севера, иммунная система у населения, неспособная противостоять появлению новых форм заболеваний и вирусов. 

Развитие формы «самолечения» населения.

Распространение наркомании, алкоголизация населения.

	Культура

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Тенденция к увеличению количества посещений объектов и учреждений культуры населением в целом.
2. Осуществление поддержки и создание условий (предпосылок) развития культурной сферы города.
	1. Недостаточная обеспеченность населения учреждениями клубного типа.

Потребители услуг – в основной массе дети и школьники.

Предоставляемые услуги в сфере культуры не всегда охватывают интересы национальных семей города.

2. Достаточная изношенность учреждений культурно - досугового типа.

Недостаточность работников в культурной сфере, в том числе молодых  кадров.

	Возможности
	Угрозы

	1. Организация городских массовых мероприятий.

Развитие самодеятельного творчества.

Развитие и популяризация национального творчества.
Создание условий для восстановления и сохранения традиционных ремесел.
2. Нормативно-правовое обеспечение учреждений культуры, совершенствование их управления и финансирования.

 Разработка стандартов качества оказания услуг в сфере культуры.

Информационное, кадровое и научно-методическое обеспечение сферы культуры.


	1. Уменьшение внимания и заинтересованности к культурным ценностям, как со стороны детей, так и взрослых.

2. Уменьшение финансирования учреждений культурно - досугового типа и сокращение штатных единиц, в связи с мировым финансовым кризисом.

	Физическая культура и спорт

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Развитая сеть физкультурно - спортивных сооружений.
2. Организация и проведение спартакиад, городских соревнований по различным видам спорта.
	1. Недостаточность работников в сфере физической культуры.

Уменьшение количества занимающихся в конкретных видах спорта.

Небольшой удельный вес детей, подростков и молодежи, занимающихся в секциях и группах образовательных учреждений.
2. Суровые природно-климатические условия. Уровень организации мероприятий.

	Возможности
	Угрозы

	1. Взаимодействие между различными уровнями органов управление физической культурой и спортом, а также общественными  и негосударственными организациями.

Развитие рынка дополнительных платных услуг.

Пропаганда культивируемых видов спорта среди детей и молодежи.

2. Обеспечение равных возможностей для занятия физической культурой всех слоев и возрастных групп населения.
	1. Уменьшение финансирования участия спортсменов города в окружных и общероссийских соревнованиях, в связи с последствиями мирового финансового кризиса.
2. Распространение наркомании, алкоголизация населения.

	ЖКХ

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Институциональные преобразования в сфере ЖКК. Внедрение конкурентных механизмов 
в предоставление услуг ЖКК.
	1. Моральное устаревание и/или недостаточная эффективность оборудования и основных фондов.

	Возможности
	Угрозы

	1. Привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов в отрасль.
	1. Устойчивое недофинансирование отрасли.

Отсутствие ресурсов для  обновления основных фондов.

	Транспорт и связь

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Транспортная инфраструктура включает в себя: автомобильный транспорт, речной транспорт, а также имеется вертолетная площадка.
2. Присутствие в городе наиболее крупных операторов сотовой связи «МТС», «Utel», «Мегафон», «Билайн».
	1. Изношенность автомобильных дорог на территории города, требующего капитального ремонта.

2. Единственный поставщик услуг электросвязи.

	Возможности
	Угрозы

	1. Развития улично-дорожной сети.
2. Реконструкция существующих и замена ветхих инженерных сетей, внедрение новых прогрессивных IT-технологий.
	1. Снижение пассажиро-  и грузопотоков.

2. Некачественное предоставление услуг.


1.2.5. Финансовые ресурсы и бюджет муниципального образования. Межбюджетные отношения.
Бюджет муниципального образования город Покачи социально ориентирован, это обуславливает выделение пяти основных направлений расходования денежных средств:

· образование;

· здравоохранение;

· жилищно – коммунальное хозяйство;

· физическая культура и спорт;

· культура.

Ниже приведены расходы бюджета на содержание данных отраслей социальной сферы муниципального образования (Таблица 18).

Расходная часть бюджета муниципалитета на сегодняшний день выглядит следующим образом (Рис.14):
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Таблица 16
Сведения по исполнению расходов на основные направления бюджета муниципального образования город Покачи за 2006-2008гг. (тыс. руб.)

	Наименование
	2006
	Доля в общем объеме расходов
	2007
	Доля в общем объеме расходов
	2008
	Доля в общем объеме расходов

	Образование
	294 007
	27%
	343 286
	24%
	470 492
	31%

	Здравоохранение
	161 806
	15%
	221 713
	16%
	258 721
	17%

	ЖКХ
	247 402
	23%
	384 054
	27%
	363 944
	24%

	Физическая культура
	121 616
	11%
	163 506
	12%
	119 691
	8%

	Культура
	23 195
	2%
	36 383
	3%
	29 412
	2%

	Итого
	848 026
	
	1 148 942
	
	1 242 260
	


Основная доля расходов в данных отраслях приходится на оплату текущих расходов, среди которых основную долю составляют расходы на оплату труда и начисления (Рис.15). 
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Следует отметить, что расходы на оплату труда и начисления в отчетном периоде увеличиваются в динамике больше, чем общие расходы бюджета, в связи с чем, растет и их доля в общих расходах местного бюджета. Так, в 2006 году доля расходов на оплату труда и начисления в общем объеме расходов бюджета составила 40,93%, в 2007 году – 41,18%, в 2008 год – 44,34%.
Доля расходов муниципального бюджета на увеличение стоимости основных средств также стабильно растет. Ниже приведена динамика бюджетных инвестиций на обеспечение данного показателя в разрезе основных социальных отраслей функционирования города (Рис.16).
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Начиная с 2006 года, действующим законодательством Российской Федерации предусмотрено обязательное ведение реестра расходных обязательств, подлежащего исполнению за счет средств соответствующего бюджета. Реестр расходных обязательств используется при составлении проекта бюджета города, а также при определении объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период. На данный момент в городе Покачи ведение реестра расходных обязательств осуществляется на основании Порядка ведения реестра расходных обязательств город Покачи, утвержденного Постановлением главы города от 29.05.2008 № 381.

На ближайший трехлетний период запланировано уменьшение расходной части бюджета, к 2011 году местные расходы должны сократиться на 21%. В качестве основных направлений и показателей повышения эффективности расходования бюджетных средств, необходимо отметить следующее:

1. Комитетом финансов администрации города разработана и, в течение ряда лет, применяется детализация кодов экономических статей расходов по конкретным видам расходования средств.

2. На основе динамики ряда лет рассчитаны нормы запасов товарно-материальных ценностей, объемов коммунальных услуг для различных типов и видов учреждений, в соответствии с этими нормами происходит планирование бюджетных ассигнований, и анализ исполнения расходной части бюджета.

3. Формирование расходной части бюджета производится в увязке между количественными (объемными) показателями и суммой расходов на их выполнение.

4. Предоставление ежеквартального отчета по исполнению смет доходов и расходов получателей бюджетных средств, с анализом и пояснениями причин неисполнения (в случае необходимости).

5. В целях оптимизации расходов на оплату труда и начисления, подготовлены и внесены предложения по сокращению (оптимизации) штатной численности работников.

Ниже приведена таблица доходной базы муниципалитета в разрезе по источникам поступлений в денежном выражении (Таблица 17).

Таблица 17
Сведения по исполнению доходов бюджета муниципального образования город Покачи за 2006-2008гг. (тыс. руб.)
	Показатель
	2006
	2007
	2008

	Собственные доходы
	226 852
	293 474
	322 567

	Безвозмездные поступления
	994 388
	986 189
	1 113 129

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	-
	46 822
	57 474

	Итого доходы
	1 221 240
	1 326 485
	1 493 170


В  период с 2006 года по 2008 год уровень доходов муниципального образования увеличился на 22%. В основном это происходит за счет безвозмездных поступлений, не смотря на то, что их доля в структуре доходных поступлений за анализируемый период снизилась с 81% до 75%. Помимо этого, рост общего объема доходной базы объясняется стабильным ростом собственных доходов муниципального образования: 19% - в 2006 году и уже 22% - в 2008 году.

Таблица 18
Сведения  о собственных доходах бюджета муниципального образования город Покачи за 2006-2008гг. (тыс. руб.)

	Показатель
	2006
	Доля в объеме СД
	2007
	Доля в объеме СД
	2008
	Доля в объеме СД

	Налоговые доходы
	199 936
	88%
	258 681
	88%
	270 077
	84%

	Неналоговые доходы
	26 916
	12%
	34 793
	12%
	52 490
	16%


Большую часть в налоговые поступления приносит налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход и транспортный налог (Рис.17).[image: image18.png]Puc. 1/. AMHaMUKa OCHOBHbIX HaJNloroBbIX 40X040B DoAXKeTa
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Средняя доля НДФЛ, транспортного налога и налога на вмененный доход в общей сумме налоговых доходов за рассматриваемый трехлетний период составила 82,3%, 6,3% и 4,6% соответственно.

В муниципальном образовании город Покачи налог на имущество физических лиц и земельный налог установлены Решением Городской Думы от 26 октября 2005 г. № 76 и Решением Городской Думы от 26 ноября 2008 г. № 129 соответственно. 

Доля местных налогов в общей сумме налоговых доходов за три года очень невелика: налог на имущество физических лиц - 0,2%, земельный налог - 2,5%. Ниже приведена динамика поступлений в муниципальный бюджет от местных налогов (Таблица 19).

Таблица 19
Сведения  о местных налогах муниципального образования город Покачи за 2006-2008гг. (тыс. руб.)

	Показатель
	2006
	Доля в объеме НД
	2007
	Доля в объеме НД
	2008
	Доля в объеме НД

	Земельный налог
	5 018
	2,5%
	6 855
	2,6%
	6 818
	2,5%

	Налог на имущество физических лиц
	366
	0,2%
	393
	0,2%
	402
	0,1%


Динамика неналоговых поступлений в бюджет муниципалитета положительна, за рассматриваемый период неналоговые доходы увеличились на 95%. Ниже приведена структура основных поступлений от данного вида дохода (Таблица 20).

Таблица 20
Сведения  о неналоговых доходах муниципального образования город Покачи за 2006-2008гг. (тыс. руб.)

	Показатель
	2006
	Доля в объеме Ненал Д
	2007
	Доля в объеме Ненал Д
	2008
	Доля в объеме Ненал Д

	Доходы от использования муниципального имущества
	21 772
	81%
	26 967
	78%
	34 203
	65%

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	938
	3%
	1 349
	4%
	1 726
	3%

	Штрафы и санкции
	3 442
	13%
	4 336
	12%
	4 854
	9%


Около 68% доходов от использования имущества в среднем приходится на предоставление в аренду имущества и земельных участков, находящегося в муниципальной собственности (Рис.17). 
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Регулирование арендных отношений осуществляется на основании «Порядка предоставления объектов муниципальной собственности города Покачи в аренду и субаренду», утвержденного Постановлением Главы города Покачи от 22 сентября 2008 г. № 576. Отношения в области использования на условиях аренды муниципальных земельных участков регулируются в соответствии с Постановлением Главы города Покачи от 19 мая 2008г. № 350 «Об утверждении положения о порядке регулирования арендных отношений, предметом которых являются земельные участки, расположенные на территории города Покачи».
На территории города Покачи в соответствии с п. 13 ст. 21 «Положения о порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в собственности города Покачи», утвержденного решением Думы города от 27.09.2007 № 82 создана постоянно действующая комиссия по приватизации муниципального имущества города Покачи. Данная комиссия является постоянно действующим органом по организации и проведению торгов по продаже муниципального имущества. Ниже на диаграмме отраженны доходы муниципалитета от реализации его имущества за анализируемый период (Рис.18).
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Проведенный анализ бюджета муниципального образования позволяет сделать вывод о том, что за  период с 2006 по 2008 год наблюдается стабильный рост доходной базы муниципалитета. Это обуславливается увеличением поступлений по налоговым  и неналоговым платежам, однако данный факт не влечет за собой сокращение дотационности бюджета и не повлечет ее в ближайшей перспективе - в посткризисное время. В этой связи необходимы разработка и реализация мер, направленных на смягчение негативного влияния экономического кризиса, как на субъект РФ, так и на муниципальное образование, осуществление структурных преобразований в системе межбюджетных отношений, улучшение качества управления бюджетным процессом, а также увеличение доходной базы муниципалитета.

Перспективы расширения налогооблагаемой базы по местным налогам
На сегодняшний день систему местных налогов составляют лишь земельный налог и налог на имущество физических лиц, при этом в совокупности поступления от них составляют только несколько процентов от всех доходов местного бюджета.
В целях пополнения доходной базы и стимулирования муниципалитета к наращиванию собственного экономического потенциала следует, как расширять налогооблагаемую базу по существующим местным налогам, оптимизировать процедуру их взимания, так и прорабатывать вопрос о закреплении за местным бюджетом дополнительных налоговых доходов, за счет:

· отмены, а точнее монетизации, федеральных льгот по указанным налогам;

· установления порядка и условий включения в состав объектов налогообложения налога на имущество физических лиц, объектов незавершенного строительства, по которым нормативный срок строительства не установлен;

· совершенствования методики кадастровой оценки земельных участков, порядка инвентаризации и межевания земельных участков, принятия мер по закреплению всех бесхозяйственных земель в пользование или в собственность.

Кроме того, в Бюджетном послании Президента РФ о бюджетной политики в 2010-2012 гг. также предлагается рассмотреть вопрос о разработке механизма компенсации выпадающих доходов в связи с льготами и изъятиями из объекта налогообложения по региональным и местным налогам, установленным федеральным законодательством.

Сегодня налог на имущество физических лиц рассчитывается от среднегодовой инвентаризационной стоимости имущества, которая является восстановительной стоимостью объекта с учетом износа и динамики роста цен на строительную продукцию, работы и услуги. Налоговая база земельного налога определяется в отношении каждого земельного участка как его кадастровая, а не рыночная стоимость.

В связи с этим перспективным источником формирования доходов местного бюджета является налог на недвижимость, который предполагается взимать на основе оценки рыночной стоимости недвижимого имущества. В настоящее время проект Федерального закона № 51763-4, предусматривающий введение местного налога на недвижимость, принят Государственной Думой в первом чтении. Введение данного налога позволит увеличить доходы местных бюджетов, а также перераспределить налоговую нагрузку по налогообложению недвижимости таким образом, чтобы собственники жилья платили обоснованный налог.

Перспективы неналоговых доходов муниципального бюджета

В настоящие время определенную долю в собственных доходах муниципалитета составляют неналоговые доходы, в основном виде платежей за пользование муниципальным имуществом.

Нормами Федерального закона № 131-ФЗ установлен принцип целевого назначения муниципального имущества, согласно этим нормам органы местного самоуправления до 1 января 2012 г. должны осуществить в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, отчуждение или перепрофилирование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности на 1 января 2006 г.  и не соответствующего требованиям указанного Федерального закона.

При этом приватизация указанного муниципального имущества приведет только к единовременному увеличению доходной базы муниципалитета и в то же время, продажа объектов муниципальной собственности, не входящих в установленный  131-ФЗ перечень, может привести к потери значительного стабильного дохода местного бюджета и необходимости оказания дополнительной финансовой помощи из регионального бюджета для выравнивания бюджетной обеспеченности муниципального образования.

Единственным выходом из этой ситуации будет рассмотрение вопроса о внесении изменений в положение Федерального закона № 131 – ФЗ, предусматривающих возможность нахождения в муниципальной собственности имущества, необходимого для решения всего перечня вопросов местного значения, установленного данным законом, а также возможность включения в состав муниципального имущества объектов собственности, используемых для получения неналоговых доходов.

Таблица 21
Сводная таблица по основным параметрам бюджета муниципального образования, тыс. руб.
	Показатели
	2006
	2007
	2008

	Доходы бюджета

	Налог на доходы физических лиц
	164 016
	211 712
	224 617

	Единый налог на вмененный доход
	11 579
	11 453
	10 670

	Налог на имущество физических лиц
	366
	393
	402

	Транспортный налог
	15 474
	11 761
	15 623

	Земельный налог
	5 018
	6 855
	6 818

	Доходы от использования муниципального имущества
	21 772
	26 967
	34 203

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	938
	1 349
	1 726

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	286 654
	227 040
	305 639

	Дотации бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	108 496
	117 396
	143 561

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	222 628
	296 915
	235 331

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	124 862
	151 840
	186 115

	Прочие безвозмездные поступления
	251 521
	181 235
	180 363

	Расходы бюджета

	Общегосударственные вопросы,

в том числе:
	96 844
	80 619
	94 108

	функционирование местных администраций
	61 201
	39 887
	42 082

	обеспечение деятельности финансовых органов
	12 568
	14 868
	15 631

	обслуживание государственного и муниципального долга
	1 478
	882
	283

	Национальная оборона
	1 055
	1 061
	2 209

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	61 957
	55 825
	79 551

	Национальная экономика, 

в том числе:
	24 427
	20 695
	29 196

	транспорт
	22 466
	10 933
	12 574

	ЖКХ,

в том числе:
	247 402
	220 621
	363 944

	жилищное хозяйство
	195 105
	184 145
	171 566

	коммунальное хозяйство
	52 297
	31 073
	153 899

	Образование,

в том числе:
	294 007
	201 652
	470 492

	дошкольное образование
	48 827
	72 042
	159 242

	общее образование
	225 953
	107 587
	287 272

	Культура
	23 195
	23 800
	29 412

	Здравоохранение
	161 806
	211 853
	272 435

	Спорт и физическая культура
	121 616
	47 610
	119 691

	Социальная политика,

в том числе:
	30 129
	8 067
	56 894

	социальное обеспечение населения
	27 669
	876
	33 486


Бюджетные обязательства муниципального образования

Раздельный учет и обслуживание долговых обязательств в муниципальном образовании ведется на основании Решения городской Думы от 20 февраля 2007г. № 4 «Об утверждении положения о порядке осуществления муниципальных заимствований, обслуживания и управления муниципальным долгом города Покачи». 
Все данные о долговых обязательствах отражаются в долговой книге, которая ведется на основании Постановления Главы города Покачи от 28 марта 2008г. № 222 «Об утверждении состава информации и порядка ведения муниципальной долговой книги города Покачи». 
В качестве базовых показателей, определяющих ограничения в проведении муниципальной заемной политики, следует признать:

· нормы, установленные Бюджетным кодексом РФ;
· долговую емкость бюджета;
· доступный на рынке капитала объем средств, с приемлемыми условиями по стоимости и срочности.

Данные показатели являются основой для оценки связанных с долгом рисков, возникающих при исполнении бюджета.

Основной целью управления рисками является их минимизация. С точки зрения основных подходов минимизации выделяют риски, источники возникновения которых являются подконтрольными администрации города (кредитный риск, юридические риски, риск ликвидности, риск платежа) и риски, связанные с внешними условиями, которые неподконтрольны администрации (риск процентной ставки, риск рефинансирования, валютный риск, риск пролонгации, риск цены выкупа). 
Таблица 22
	Подконтрольные риски

	Кредитный риск
	риск неплатежа по обязательствам, обеспеченным муниципальной гарантией либо бюджетным кредитом.

	Юридический риск
	представляет собой возможные потери в результате изменения законодательства, налоговой системы и т. д. Юридический риск может возникнуть из-за несоответствия внутренних документов существующим законодательным нормам и требованиям. К примеру, сделка будет признана недействительной, если договор оформлен с нарушением юридических норм и правил.

	Риск ликвидности
	вероятность отсутствия в муниципальном бюджете средств для полного и своевременного исполнения долговых обязательств муниципалитета.

	Риск платежа
	вероятность, что операция по погашению и обслуживанию долговых обязательств может быть проведена агентом (банком), уполномоченным на осуществление соответствующих платежей, с задержкой, вследствие которой могут возникнуть дополнительные финансовые обязательства муниципального образования.

	Минимизация подконтрольных рисков

	· повышение качества перспективного финансового планирования;

· построение оценки долговой емкости бюджета на основе пессимистичных прогнозов экономического развития и финансового состояния муниципального образования;

· планирование структуры и объема долга из условия, что объем расходов на погашение и обслуживание обязательства в каждом периоде не должен превышать величину долговой емкости в данном периоде, основанной на консервативном прогнозе социально – экономического развития муниципального образования и уменьшенной страховой части долговой емкости;

· анализ кредитоспособности получателя муниципальной гарантии на стадии выдачи гарантии, а также мониторинг его финансового состояния на протяжении всего срока действия гарантии;

· проведение детальной юридической экспертизы разрабатываемых документов по привлечению заимствований с целью полной детализации всех условий контрактов.



	Неподконтрольные риски

	Риск процентной ставки
	вероятность неблагоприятного для муниципалитета изменения стоимости заимствований в зависимости от времени и объёма потребности в заемных ресурсах.

	Риск рефинансирования
	вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств.

	Валютный риск
	вероятность финансовых потерь в результате изменения курса валют, которое может произойти в период между заключением договора и фактическим производством расчетов по нему. Валютный курс, устанавливаемый с учетом покупательной способности валют, весьма подвижен.

	Риск пролонгации
	вероятность, что условия пролонгации обязательства окажутся невыгодными для муниципального образования.

	Риск цены выкупа
	риск потерь в результате того, что цена, по которой Комитет финансов администрации муниципального образования сможет выкупить свои обязательства на рынке, окажется существенно выше запланированной.

	Минимизация неподконтрольных рисков

	· для существующих долговых обязательств является их рефинансирование с учетом минимизации рисков;

· для вновь привлекаемых долговых обязательств является отказ от привлечения заимствований, которым присущи значительные риски.

	


Главным в управлении долгом является поддержание на приемлемом уровне соответствия между размером долга и его реальными источниками погашения на любом временном участке.
Взаимосвязь процесса планирования долга с бюджетным процессом муниципального образования исходит из самой цели планирования долга - обеспечения исполнения в полном объеме прямых и условных обязательств города.

Участие системы планирования долга в бюджетном процессе начинается уже на стадии планирования бюджета - это оценка долговой емкости бюджета и определение инвестиционных возможностей муниципального образования.

На этапе исполнения бюджета в соответствии с программой заимствований привлекаются заемные средства для обеспечения финансирования расходов бюджета, т.е. на покрытие кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета, дефицита бюджета, рефинансирования долга и финансирования инвестиционных проектов.

Качество и эффективность управления долгом непосредственно влияют на бюджетный процесс, поскольку стоимость обслуживания заимствований непосредственно отражается на исполнении расходной части бюджета.
Для улучшения финансового положения и платежеспособности муниципальных образований органам местного самоуправления необходимо определить меры, направленные на мобилизацию бюджетных доходов и оптимизацию бюджетных расходов. Для наиболее полной реализации мер по повышению эффективности и оптимизации бюджетных расходов необходимо создание определенных условий и стимулов для всех участников бюджетного процесса. К таким условиям можно отнести: организацию бюджетного процесса, ориентированного на результат, сокращение либо изменение существующих бюджетных учреждений, совершенствование системы управления инвестициями, обязательное создание контрольных органов муниципальных образований и др.
Улучшение финансового положения и платежеспособности невозможно без продуманного распределения бюджетных доходов и расходов во времени. Для достижения этой цели необходимо совершенствовать методы бюджетного планирования и мобилизовать источники финансирования дефицита местного бюджета.

Так как финансовое положение и платежеспособность муниципального образования в значительной степени зависят от выделения ему трансфертов из регионального бюджета, необходимо сосредоточить все усилия на  повышении прозрачности и стабильности межбюджетных отношений.

В настоящее время можно выделить следующие основные проблемы, возникающие в работе органов местного самоуправления, не позволяющие оптимизировать расходы местных бюджетов:

· за местными бюджетами не закрепляются дополнительные источники доходов в случае принятия федеральных законов, увеличивающих объем расходных обязательств муниципальных образований;

· на федеральном уровне не принято решение о сокращении или отмене установленных льгот по местным налогам;

· субъекты Российской Федерации не компенсируют расходы местных бюджетов, возникающие в связи с недофинансированием переданных органам местного самоуправления государственных полномочий;

· сведения о налогоплательщиках и объектах налогообложения не направляются органам местного самоуправления;

· Правительством РФ не предусматривается возможность дополнительного финансирования за счет средств федерального бюджета расходных обязательств муниципальных образований, возникающих в связи с решением вопросов, не отнесенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения, но возложенных на органы местного самоуправления отдельными федеральными законами (формирование земельных участков под многоквартирными домами, осуществление регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства на период до 2011 года, финансирование органов милиции и обеспечение жилыми помещениями участковых уполномоченных милиции, ведение учета не только малоимущих граждан, а всех нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена). 

· до сих пор не решен вопрос о разработке минимальных социальных стандартов.
Для улучшения ситуации в сфере местных финансов и большей нацеленности местных бюджетов на решение местных проблем необходимо законодательно ограничить объем переданных на муниципальный уровень обязательных к исполнению государственных полномочий, например, установить предел в определенный процент от общих расходов местного бюджета, а в случае, при котором передаваемые государственные полномочия выше этого порога, принимаются к исполнению и реализуются органами местного самоуправления только на добровольной основе с восполнением им не только полной стоимости передаваемых полномочий, но и дополнительных затрат, связанных с их осуществлением на местах.

Одним из принципов бюджетной системы является принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджета участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием оптимального объема средств.

Оптимизация расходов бюджета муниципального образования может достигаться различными способами. Одним из основных способов является организация бюджетного процесса, ориентированного на результат.
В организации бюджетного процесса заложены существенные резервы повышения финансовой устойчивости и платежеспособности муниципального образования. Однако для практической реализации этих резервов необходимо, чтобы совершенствование бюджетного процесса носило комплексный характер и включало в себя ряд направлений, основными из которых являются:

· использование реестра расходных обязательств как инструмента оптимизации муниципальных расходов;

· раздельное планирование действующих и принимаемых обязательств;

· использование инструментов оценки результативности бюджетных расходов и обеспечение учета подобной оценки в бюджетном планировании.

Реестр расходных обязательств представляет собой перечень нормативных правовых актов и заключенных органами местного самоуправления договоров и соглашений, предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств соответствующего бюджета. В соответствии с БК Российской Федерации формирование реестра расходных обязательств является обязательным для муниципальных образований. Однако далеко не везде он стал реальным инструментом совершенствования бюджетного процесса. 
Для того чтобы решить данную задачу, необходимо провести инвентаризацию расходных обязательств муниципального образования с целью оценки того, насколько эти обязательства соответствуют полномочиям соответствующего органа местного самоуправления, его целям и задачам. Результаты подобной инвентаризации необходимо использовать при определении перечня бюджетных услуг, финансирование которых осуществляется за счет средств бюджета, при проведении границы между платными и бесплатными услугами.

Осуществление данных мероприятий позволит отказаться от бюджетных расходов, не соответствующих полномочиям муниципального уровня власти, не способствующих достижению его целей и задач; оптимизировать соотношение между платными и бесплатными услугами, а также избежать избыточных расходов бюджета, не обусловленных масштабами и качеством предоставляемых муниципальных услуг.

Раздельное планирование действующих и принимаемых обязательств предусматривает, что первоочередному включению в бюджет подлежат расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженных в реестре. Принятие новых расходных обязательств может осуществляться лишь в объеме разницы между объемом действующих обязательств и бюджетными доходами и источниками финансирования дефицита бюджета. 
Раздельное планирование действующих и принимаемых обязательств является эффективным инструментом обеспечения финансовой устойчивости муниципальных образований, поскольку позволяет повысить финансовую дисциплину, т.е. избежать ситуации, когда в условиях невыполнения уже принятых обязательств принимаются новые, в результате чего нагрузка на местный бюджет существенно возрастает.
Организация бюджетного процесса должна быть устроена таким образом, чтобы обеспечивать ориентацию бюджетных расходов не на поддержку существующей бюджетной системы, а на предоставление бюджетных услуг и достижение реальных общественно значимых результатов.  Обеспечить подобную ориентацию бюджетных расходов возможно различными способами: путем подготовки субъектами бюджетного планирования докладов о результатах и основных направлениях деятельности, повышения качества целевых программ и т.п. 
Однако вне зависимости от выбранной формы, необходимо, чтобы в ходе бюджетного процесса была обеспечена количественная оценка результативности бюджетных расходов, анализ результативности деятельности субъектов бюджетного планирования в отчетном периоде, выявление причин невыполнения показателей. В данном случае важно оценить как достижение показателей непосредственных результатов, так и их воздействие на прогнозируемую динамику показателей конечных результатов. При этом невыполнение показателей результативности не должно автоматически приводить к изменению объемов финансирования субъекта бюджетного планирования (ни в сторону увеличения, ни в сторону уменьшения), но должно являться индикатором наличия проблем с результативностью расходов в соответствующей сфере, которые требуют своего решения. Кроме того, к оценке результативности деятельности субъектов бюджетного планирования необходимо привлекать широкий круг заинтересованных участников, обеспечивать публичность данного процесса. Это может быть достигнуто в том случае, если ключевую роль в оценке результативности будет играть комиссия по повышению результативности бюджетных расходов, либо другой аналогичный орган, включающий в себя представителей исполнительно-распорядительного органа, депутатов, общественность, экспертов и т.п.

Использование механизмов оценки результативности в бюджетном процессе позволяет отказаться от расходов, не способствующих решению вопросов, реально стоящих перед муниципальным образованием; сосредоточить ресурсы на общественно значимых приоритетах, а не распределять их в незначительных объемах между множеством имеющихся проблем, не достигая решения ни одной из них; обеспечить содержательный диалог между всеми заинтересованными сторонами, создавая барьер на пути чисто популистских проектов. Очевидно, что подобные результаты способствуют улучшению финансового положения муниципального образования.
В целях оптимизации расходов местных бюджетов представляется целесообразным провести реорганизацию муниципальных учреждений, в соответствии с Федеральным законом от 08.05.2010г. № 83-ФЗ, привлечение организаций негосударственного сектора к предоставлению муниципальных услуг. Реализация данных направлений будет способствовать повышению эффективности бюджетных расходов, экономии бюджетных средств, созданию конкуренции в предоставлении (производстве) общественных товаров и услуг. Это позволит сократить число муниципальных учреждений, за счет тех организаций, в которых повышенные затраты на единицу предоставляемой услуги не связаны с ее высоким качеством, что даст возможность сэкономить бюджетные ресурсы и, тем самым, повысит  платежеспособность муниципального образования без снижения качества бюджетных услуг а, возможно, и при его повышении. 
Изменение типа существующих муниципальных учреждений позволяет оптимизировать расходы муниципального образования, поскольку организационно-правовая форма бюджетного учреждения нового типа или автономного учреждения позволяет осуществлять финансирования не по смете, вне зависимости от потребности в предоставляемых услугах, а на основе конкурсного размещения муниципального заказа на предоставление услуг, что может привести даже к экономии бюджетных средств. Кроме того, на платежеспособность муниципального образования может позитивно повлиять снятие с местного бюджета субсидиарной ответственности по обязательствам учреждения в случае изменения его типа.
Итогом всего выше изложенного должно стать определение конкретных механизмов и алгоритмов действий, реально способных привести к оптимизации расходов местного бюджета и повышению качества оказываемых населению услуг.

SWOT-анализ состояния муниципального бюджета 

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Расходная часть бюджета города носит ярко направленный социальный характер.

2. Формирование собственной доходной части бюджета города, преимущественно, за счет налоговых поступлений.
	1. Дотационность бюджета муниципального образования.

Отсутствие в бюджете города расходов на развитие производственной сферы города (малое и среднее предпринимательство) и как следствие сокращение возможности получения доходов от налогов.

2.Невысокая доля доходов от местных налогов.

Недостаточность денежных средств в бюджете на расходы капитального характера.



	Возможности
	Угрозы

	1.Проведение реформирования муниципальных финансов и бюджетного процесса в городе.

2. Повышение эффективности и результативности бюджетных расходов за счет перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципальных заданий и внедрению принципов нормативно – подушевого финансирования.

Ужесточение контроля по сбору налоговых платежей.  

Повышение эффективности использования муниципального имущества.
	1. Уменьшение объемов безвозмездных поступлений и дальнейшее исполнение бюджета с дефицитом вследствие определенного увеличения расходной части бюджета по причине влияния мирового финансового кризиса.

2. Прогнозируемое уменьшение доходов бюджета по всем его статьям, в том числе и по статьям в части налоговых поступлений.

Снижение доли собственных доходов в общем объеме доходов.




Бюджет муниципального образования в последние годы исполнен с дефицитом. Доходную часть формируют в основной массе дотации автономного округа. Налоговые доходы города формируются в большей доле за счет налога на доходы физических лиц, показатели по собираемости местных налогов невелики, для изменения сложившейся ситуации Администрацией города уже предпринят ряд мер. 

Однако в дальнейшем общая сумма доходной части местного бюджета будет уменьшаться, ввиду уменьшения межбюджетных трансфертов. Основная доля расходов муниципалитета направлена на социальную сферу, причем большая часть из них уходит на оплату труда работников муниципальных учреждений. 

На прогнозный план запланировано сокращение расходной части бюджета, вследствие уменьшения его доходной базы.

1.2.6.Межрегиональные связи.
В соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 30.12.2008 года №174-оз «О внесении изменения в закон Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа - Югры" муниципальному образованию город Покачи на 2009 год переданы следующие полномочия:
- обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей     
практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей);

- финансирование расходов на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы и муниципальным служащим;     
- осуществление первичного воинского учета на территориях, где   
отсутствуют военные комиссариаты;

- организация питания учащихся в общеобразовательных учреждениях;

- выплата единовременного пособия при всех формах устройства     
детей, лишенных родительского попечения, в семью;

- предоставление и обеспечение мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей;

-  обеспечение ежемесячного денежного  вознаграждения за классное руководство;

- компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;  
- обеспечение выплат денежных средств на содержание ребенка в семье опекуна, единовременных пособий и оплату труда приемных родителей, патронатных воспитателей, воспитателей детских домов семейного типа;
- реализация основных общеобразовательных программ;
-  обеспечение бесплатными молочными продуктами питания детей до трех лет; 
- организация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- обеспечение прав детей-инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, на образование, воспитание и обучение;   
- осуществление деятельности по опеке и попечительству;
- реализация части окружных программ и др.                                                                                                                     
1.2.7. Развитие реального сектора экономики. 

Структура экономики муниципального образования город Покачи представлена различными видами экономической и производственной деятельности, основными из которых являются:

- Промышленность.

- Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг.

- Строительство.

- Другие виды деятельности.

Динамика и структура экономики муниципального образования город Покачи по видам экономической деятельности за 2008 год по сравнению с аналогичными периодами прошлых лет определена расчетным путем и представлена в Таблице 23.

Таблица 23
Основные виды экономической деятельности за период 2006-2008 годы, тыс. руб.

	Виды экономической деятельности
	2006
	2007
	2008

	
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес, %
	сумма, тыс. руб.
	уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Добыча полезных ископаемых
	40824176
	95,5
	46 241 687
	94,0
	43 921 023
	90,8

	Транспорт и связь
	454 493
	1,1
	644 978
	1,3
	1 546 920
	3,2

	Операции с недвижимым имуществом, аренда  и предоставление услуг
	630 763
	1,5
	678 777
	1,4
	945 736
	2,0

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	285 080
	0,7
	438 103
	0,9
	618 766
	1,3

	Строительство
	99 368
	0,2
	609 957
	1,2
	625 769
	1,3

	Обрабатывающие производства
	335 948
	0,8
	412 804
	0,8
	498 405
	1,0

	Гостиницы и рестораны
	31 837
	0,1
	63 662
	0,1
	85 268
	0,2

	Предоставление  прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	56 100
	0,1
	52 430
	0,1
	56 605
	0,1

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1 873
	0,0
	22 014
	0,0
	31 550
	0,1

	Оптовая и розничная торговля
	2 879
	0,0
	2 125
	0,0
	9 441
	0,0

	Образование
	15 963
	0,0
	9 158
	0,0
	12 436
	0,0


Рис. 19. Структура оборота по основным видам экономической деятельности в 2008 году, %
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Предоставление  прочих коммунальных, социальных и персональных услуг

Здравоохранение и предоставление социальных услуг


В целом, экономика города ориентирована на реальный сектор, развитие инфраструктурного сектора экономики носит локальный характер, но с тенденцией на постепенный рост. Динамика изменения соотношения сфер производства незначительна и характеризуется стабильным положением (Рис. 20).

Рис. 20 Соотношение инфраструктурного и реального секторов экономики

в период 2006-2008 годы, %
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Экономический потенциал развития города Покачи в настоящее время определяется не только возможностями и производственной мощностью крупных предприятий, осуществляющих разведку, добычу и переработку углеводородного сырья, но и предприятиями в области строительства, транспорта, связи и торговли. 

Промышленность

Нефтедобыча и связанные с ней секторы экономики определяют основную функцию города. Лидирующую позицию в структуре промышленного производства занимает добыча полезных ископаемых (нефтедобывающая отрасль), на долю которой приходится более 97,5% от всего объема промышленной продукции (Рис.21).

Рис. 21.  Структура  промышленного производства г. Покачи в 2008 году, %
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Добыча полезных ископаемых
Основные полезные ископаемые, добываемые на территории Нижневартовского района,- это нефть и попутный газ. Добычей полезных ископаемых занимается градообразующее предприятие города Покачи ТПП «Покачевнефтегаз», входящий в состав ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь».

На балансе предприятия находятся 7 месторождений: Покачевское, Южно-Покачевское, Северо-Покачевское, Нонг-Еганское, Нивагальское, Ключевое и Кечимовское, доказанные запасы нефти которых в общей сумме составляют 193 млн. тонн.

Доля производства ТПП «Покачевнефтегаз» в общем производстве материнской компании составляет 9,4%. Основными видами деятельности предприятия  являются:

· добыча нефти и газа; 

· разведка  нефтяных и газовых месторождений; 
· осуществление маркшейдерской, топографо-геодезической и картографической деятельности; 

· разработка общераспространенных полезных ископаемых и осуществление природоохранительной деятельности.

В период с 2006 по 2008 годы уровень добычи нефти ТПП «Покачевнефтегаз» носил скачкообразный характер. Так, за 2006 год объем добычи нефти был равен 8369,10 тыс. тонн, в 2007 - 8379,30 тыс. тонн. На 1.01.2009 года объем добычи нефти компании снизился по сравнению с 2007 годом на 10,7 % и составил 7 452,1 тыс. тонн. На прогнозный период с 2009 по 2011 годы ожидается добыча нефти до 7887,2 тыс. тонн, однако  в последующие годы планируется сокращение объемов добычи.

Согласно данным органов статистики в 2008 году объем добычи топливно-энергетических полезных ископаемых (в рублях) компании ТПП «Покачевнефтегаз» составил 43 921 млн. рублей (на 5% меньше уровня 2007 года) (Рис.22).

Рис. 22. Объем добычи полезных ископаемых, млн. руб.
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Снижение добычи нефти связано с общей тенденцией замедления темпов прироста добычи полезных ископаемых, как на территории всего автономного округа, так и на территории России в целом. Основными причинами сокращения объемов добычи нефти являются: снижение мировых цен на углеводородное сырье (вследствие влияния мирового экономического кризиса), ухудшение состояния сырьевой базы и проблема роста капитальных вложений, необходимых для поддержания добычи, хотя бы на текущем уровне и дальнейшей разработки нефтяных месторождений.
Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

Второе место (1,4%) в структуре промышленного производства занимает производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Электроснабжение города Покачи осуществляет ОАО «ЮТЭК-Покачи». Компания передает электроэнергию, которую получает от Когалымских электрических сетей (КЭС) ОАО «Тюменьэнерго», по сетям 0,4-6-10 кВ всем потребителям города.
Основными потребителями электроэнергии в городе являются:

· промышленная зона города; 

· жилая застройка;

· социально-культурные предприятия и учреждения.
Газоснабжение города Покачи осуществляется на базе использования попутного газа Покачевского нефтяного месторождения, а природный газ применяется в виде топлива на городской котельной. 
Газоснабжение городской котельной осуществляется по газопроводу (введен в эксплуатацию в октябре 1987 года), который подключен к газопроводу «Покачевский КПС – Локосовский ГПЗ». 

В городе имеется один газораспределительный пункт. Общая протяженность сетей газоснабжения – 17,2 км, все высокого давления.

Город Покачи имеет централизованное водоснабжение, представленное коммунальным водопроводом ООО «Водоканалсервис» и ведомственным водопроводом, принадлежащим ТПП «Покачевнефтегаз».

Обеспеченность населения города централизованным водоснабжением составляет 100 %, за исключением индивидуальных жилых домов, расположенных в районе индивидуальной жилой застройки. Водопотребление по городу в среднем составляет 3,6 – 3,8 тыс. м3/сут., среднесуточное водопотребление на 1 человека составляет 285 л/сут.

Протяженность сетей холодного водоснабжения в однотрубном исполнении составляет 40,5 км. ООО «Водоканалсервис» в течение последних лет проводил мероприятия по материально-техническому оснащению и обслуживанию сетей холодного водоснабжения: замене ветхих сетей, ремонты запорной арматуры и т.д.
Обрабатывающее производство
Третье место (1,1%) в структуре промышленного производства занимает обрабатывающее производство.

В городе Покачи существует тенденция увеличения объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг обрабатывающих производств, объем данного производства за 2008 год составил 498 млн. рублей (18% к уровню 2007 года) (Рис.23). 

Рис. 23.  Динамика объема отгруженных товаров, услуг обрабатывающих производств, млн. руб.
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Основной вклад в обрабатывающее производство вносит производство  электрооборудования, электронного и оптического оборудования (96,6%, 475,6 млн. рублей за 2008 год). 

Помимо этого, сфера обрабатывающего производства представлена следующими видами: 

· химическое производство;

· производство пищевых продуктов;

· целлюлозно-бумажное производство;

· текстильное и швейное производство.
Однако их вклад в рассматриваемую сферу деятельности является незначительным (не более 4%). (Рис.24).
Рис. 24. Структура сферы обрабатывающего производства г. Покачи, %

[image: image25.emf]96,6%

1,5%

0,5%

0,5%

0,1%

3,4%

0,8%

производство электрооборудования, электронного  и оптического оборудования

химическое производство

прочие производства

производство пищевых продуктов

целлюлозно-бумажное производство

текстильное и швейное производство


Несмотря на положительную динамику долей указанных выше видов деятельности в сфере нематериального производства, их рост сопровождается снижением  доли  добычи полезных ископаемых что, в результате, влечет за собой снижение общей доли сферы материального производства в экономике города. Основной положительный момент – постепенное осуществление диверсификации экономики города.

Агропромышленный комплекс и лесное хозяйство
Агропромышленный комплекс на территории города Покачи своего развития, в широком (комплексном) виде, не получил. На территории города основными производителями сельхозпродукции являются личные подсобные хозяйства и садово-огороднические кооперативы. 

В рамках реализации национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в городе была разработана и утверждена программа «Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в г.Покачи на 2008-2010 годы», которая была направлена на:

· развитие сельского хозяйства в городе Покачи;

· стимулирование создания крестьянско-фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей, занимающихся сельскохозяйственной деятельностью;

· увеличение объемов реализации продукции, производимой в личных подсобных хозяйствах.
Как было указано выше, на территории города производителями сельхозпродукции являются личные подсобные хозяйства, занимающиеся в основном свиноводством и садово-огороднические кооперативы, выращивающие плодовоовощные культуры. 

Учитывая поддержку правительства в рамках реализации национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», в 2008 году из средств ХМАО-Югры городу Покачи выделено 158 тыс. рублей на выплату субсидий гражданам, содержащим маточное поголовье животных. По итогам проведенного анализа о наличии животных, находящихся в личных подсобных хозяйствах, и проведения соответствующей работы с  гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, на содержание маточного поголовья,  выплачены субсидии на сумму 145 тыс. руб. 

В 2008 году органами муниципальной власти муниципального образования была организована работа по формированию реестра личных подсобных хозяйств, расположенных на территории города и осуществляющих реализацию продукции населению муниципалитета.
До принятия Лесного Кодекса РФ леса, находившиеся в границах муниципального образования, относились к государственному лесному фонду и являлись государственной собственностью, позже такие леса были переведены в категорию «городские». Однако в связи с отсутствием необходимых подзаконных актов о передаче городских лесов органам местного самоуправления, фактически леса города Покачи числились в Мегионском лесхозе, а содержались за счет средств местного бюджета. На сегодняшний день полномочия органов местного самоуправления по охране и использованию городских лесов определены Федеральным законом № 131-ФЗ.
К полномочиям органов местного самоуправления в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности, относятся владение, пользование, распоряжение участками, разработка и утверждение лесохозяйственных регламентов, а также проведение муниципальной экспертизы проектов освоения лесов, осуществление муниципального контроля и надзора. Для выполнения данных полномочий необходимо провести лесоустройство.
К основным принципам и задачам организации лесного хозяйства в городе Покачи можно отнести:

- охрану и восстановление территориальной целостности лесного массива;

- обеспечение постоянства экологических связей внутри лесного сообщества;

- зонирование территории по целевому назначению;

- подчинение внутренней планировочной организации условиям кратковременного прогулочного отдыха;

- проведение полного комплекса природоохранных  мер в составе лесоводственных, биотехнических мероприятий и благоустройства территории.
1.2.8.Транспортная и коммуникационная инфраструктура.
Транспортная схема города Покачи достаточно сложная, существенным недостатком является расположение муниципалитета на транспортных магистралях, не имеющих транзитного значения.

Уровень транспортного обеспечения существенно влияет на социально-экономическое развитие муниципального образования. В силу  природно-климатических особенностей территории, немалой удаленности от крупных агломераций транспорт играет исключительную роль в производственной и социальной инфраструктуре города. 

В настоящее время связь с другими населенными пунктами осуществляется автотранспортом, связь с Нижневартовском – по автомобильной дороге протяженностью 170 км. Удаленность города от окружного центра (г. Ханты-Мансийск) – 550 км.

Направление железной дороги Тюмень-Сургут-Нижневартовск связывает муниципальное образование с другими территориями округа и области.  Близлежащие аэропорты – в Нижневартовске (170 км), Когалыме (120 км) и Сургуте (185 км). Ближайшая железнодорожная станция – Лангепас (70 км). 

Имеется развитие речного транспорта, однако причалы находятся в районе Старых Покачей (14 км). Также на территории города имеется вертолетная площадка, осуществляются грузоперевозки и перевоз пассажиров.

Для доставки рабочих и необходимого оборудования на месторождения имеется сеть межпромысловых дорог, как правило, грунтовых или цементно-бетонных. 

В городе проложено 42 км автомобильных дорог с асфальтовым покрытием. Протяженность существующих магистральных улиц и дорог (ширина проезжей части – 10.5 м) в селитебной части –  5.83  км. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения составляет 100%. 

Организовано действие маршрута «г. Покачи – Промышленная зона – г. Покачи». На маршруте задействовано 5 автобусов. Количество перевезенных пассажиров по итогам 2008 года составило 219 378 человек (снижение на 18% от уровня 2007 года). (Рис.25). Снижение количества перевезенных пассажиров объясняется действием программы «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005-2015 годы: уменьшением количества граждан, проживающих в промышленной зоне.

Рис. 25. Количество перевезенных пассажиров в г. Покачи в год, чел.
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Кроме того, к железнодорожному транспорту ежедневно организован маршрут «г.Покачи – ж/д вокзал ст. Лангепас – г. Покачи» к каждому направлению поездов. Помимо этого, в городе быстрыми темпами развивается услуга частных индивидуальных перевозок.

Все микрорайоны города имеют развитую систему пешеходных связей, которая представляет собой сеть благоустроенных, озелененных бульваров и пешеходных дорожек. 

Система связи муниципального образования является составляющей производственной и социальной инфраструктуры. Она обеспечивает потребность населения в услугах связи, имеет стратегическое  значение в экономической безопасности территории, развитии промышленного производства и реализации органами местного самоуправления своих полномочий.

Связь развивается в городе очень динамично (Рис.26), так на 1.01.2009 года объем отгруженных товаров по данному виду деятельности составил 28 781 тыс. рублей (в 16 раз больше аналогичного показателя за 2006 год).
Рис. 26. Динамика объема отгруженных товаров и  услуг вида  деятельности «связь», тыс. руб.
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 Телефонная и междугородная связь в городе и выход в сеть «Интернет» обеспечивается Лангепасским городским узлом электросвязи Нижневартовского территориального узла электросвязи Ханты-Мансийского филиала электросвязи ОАО «Уралсвязьинформ».

В настоящее время на рынке услуг осуществляют свою деятельность несколько операторов сотовой связи: «ЮТЭЛ», «Мегафон», «МТС», «Билайн».

В городе проложен оптико-волоконный кабель. Использование  оптико-волоконной связи позволяет значительно улучшить качество связи, предоставляет  высокоскоростной доступ к телекоммуникационным услугам (Интернет, городская компьютерная сеть, видеотелефония, многоканальное кабельное телевидение, услуги видеоконференций и т.д.).

Таким образом, динамика показателей свидетельствует в целом о позитивной тенденции развития в городе  стационарной телефонизации, сети Интернет и «лавинообразном» внедрении сотовой связи.
1.2.9. Земельные отношения.
В настоящее время территория города Покачи, предусмотренная под застройку 
и освоение генеральным планом, освоена более чем на 50 %. Промышленная и селитебная зоны застроены согласно утвержденному генеральному плану, разработанному в 1981 г.
Современная планировочная структура города представляет собой довольно компактное образование. В основу планировочной структуры положена прямоугольная сетка улиц.
Город Покачи состоит из 4 планировочных микрорайонов, из которых территория 1-го микрорайона считается центром города. На территории каждого микрорайона есть жилая застройка и общественные здания, а также отведены земельные участки под индивидуальное строительство. Застроенные территории имеют высокий уровень благоустройства. Вдоль улиц проложены благоустроенные тротуары, устроено освещение и озеленение. Во всех микрорайонах расположены скверы, парки, которые служат местом отдыха жителей города.
В дальнейшем будут происходить некоторые изменения использования городских земель в результате проектных предложений генерального плана по очередям строительства (Таблица 24).
Таблица 24
Сводные данные об изменении использования городских земель по очередям строительства

	Наименование территорий
	I очередь

(2015 г.)
	Расчетный срок

(2024 г.)

	
	га
	%
	га
	%

	I Селитебные территории
	556,2
	100,0
	599,2
	100,0

	Территории, занятые жилой застройкой, всего
	121,3
	21,8
	166,2
	27,7

	  - малоэтажной многоквартирной
	18,9
	3,4
	19,5
	3,3

	  - среднеэтажной  многоквартирной
	37,8
	6,8
	48,7
	8,1

	  - многоквартирной смешанной этажности
	28,8
	5,2
	28,8
	4,8

	  - индивидуальной жилой застройкой
	35,8
	6,4
	69,2
	11,5

	Общественно-деловая застройка
	60,8
	10,9
	65,3
	10,9

	Зеленые насаждения общего пользования
	32,5
	5,8
	32,5
	5,4

	Дороги, улицы, площади
	149,7
	26,9
	168,7
	28,2

	Прочие территории
	191,9
	34,5
	166,5
	27,8

	II Внеселитебные территории
	3959,0
	100,0
	3916,0
	100,0

	Территории промышленной, коммунально-складской застройки и с. - х. организации
	273,9
	6,9
	281,9
	7,2

	Временный жилой фонд
	-
	-
	-
	-

	Земли сельскохозяйственного использования
	11,9
	0,3
	11,9
	0,3

	Садово-огородные товарищества
	57,3
	1,3
	57,3
	1,3

	Кладбища
	12,0
	0,3
	12,0
	0,3

	Земли лесного фонда
	2431,3
	61,4
	2431,3
	62,1

	Земли водного фонда
	164,9
	4,2
	164,9
	4,2

	Прочие территории
	1007,7
	25,5
	956,7
	24,4

	Вся территория 
	4515,2
	
	4515,2
	


К концу расчетного срока территория города не изменяется по площади, поскольку на территории города достаточно территорий потенциально пригодных для размещения жилой и производственной застройки.
1.2.10. Инвестиции.
Инвестиции являются мощным инструментом в экономической политике любого муниципального образования.

Основными направлениями инвестиций в городе Покачи являются:

· промышленное строительство;

· строительство объектов непроизводственного назначения;

· осуществление благоустройства города; 

· дорожное хозяйство.

Капитальные вложения по городу по крупным и средним предприятиям за счет всех источников финансирования на 1.01.2009 год составили 680,14 млн. руб., что в сопоставимых ценах к уровню 2007 года составило 90,28% (Рис.27).
Рис. 27. Объем инвестиций в основной капитал, млн. руб.
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Положительной тенденцией характеризуется рост инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий, что сказывается на привлекательности города для потенциальных инвесторов.      

Так по итогам 2008 года по виду деятельности «Строительство» выполнено работ и услуг собственными силами крупных и средних предприятий и организаций на сумму 625,77 млн. рублей, что в сопоставимых ценах к уровню 2007 года составило 87,99%.

В течение всего периода 2008 года было введено в действие 8 индивидуальных жилых домов общей площадью 864 кв.м., что составило 68,5% к уровню предыдущего  года. Общая площадь жилых домов, введенных в 2008 году составила 5,099 тыс. кв. м, что составляет 31,71% от уровня 2007 года (Рис.28).
Рис. 28. Динамика ввода жилья на территории г. Покачи, тыс. кв. м
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В городе реализуется ряд мероприятий в сфере модернизации и строительства жилого фонда и систем жизнеобеспечения города по программам различного уровня. Так в 2008 году по программе «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа-Югры» в рамках подпрограммы «Обеспечение жилым помещением граждан, проживающих в жилых помещениях, не пригодных для проживания» и «Строительство и (или) приобретение жилых помещений для предоставления на условиях социального найма, формирование маневренного жилищного фонда» продолжалось строительство жилого дома № 1 в 3 микрорайоне, общей площадью 8 384,80 м2  на 152 квартиры. 

В рамках подпрограммы «Проектирование и строительство инженерных сетей» в 2008 году выполнены работы по строительству сетей тепловодоснабжения, канализации и электроснабжения к жилому дому № 1 в 3 микрорайоне. Выполнены работы по строительству блочной трансформаторной подстанции 2БКТПН 10/0,4 Кв 2х630 кВа и монтажу внешних сетей электроснабжения трансформаторной подстанции. 

В рамках «Программы застройки II микрорайона г. Покачи на 2008-2010 годы» выполнены работы по строительству объекта «Сети тепловодоснабжения и канализации II микрорайона г. Покачи». 

По «Программе застройки IV микрорайона г. Покачи на 2008-2015 годы» закончено проектирование инженерных сетей тепловодоснабжения, канализации, электроснабжения и связи IV микрорайона г. Покачи. Выполнены работы по строительству первого пускового комплекса сетей теплоснабжения от котельной до   ЦТП-6.

В рамках программы «Развитие материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений в ХМАО-Югры на 2007-2010 годы» в 2008 году заключен государственный контракт на строительство объекта «Детский сад на 240 мест в 3 микрорайоне г. Покачи», однако в настоящий момент действие программы приостановлено.

Продолжается строительство объекта «Центр искусств». В отчетном периоде были выполнены работы по нулевому циклу, монтажу металлоконструкций каркаса крыльев.  Продолжаются  работы по кирпичной кладке наружных и внутренних стен центральной части, монтажу стеновых панелей. На 2009 год объект включен в окружную программу «Развитие материально-технической базы социальной сферы ХМАО-Югры на 2006-2012 годы». 
В 2008 году в рамках подпрограммы «Развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта ХМАО-Югры» завершилось строительство объекта «Крытый каток с искусственным льдом». В сентябре 2008 года объект введен в эксплуатацию. 

Повышение инвестиционной привлекательности территории в настоящее время и в будущем будет связано с доходностью нефтегазовой отрасли и формированием в ней благоприятного инвестиционного климата. 

Для организации внутреннего инвестирования, вовлечения финансов фирм и сбережений населения особо важным  является использование муниципальных ценных бумаг, которое может быть реализовано, начиная с 2013-2014 годов, по мере подготовки специалистов в этой области и формирования у населения территории возможностей для осуществления частного инвестирования.

В других отраслях инвестиции, в первую очередь, должны быть направлены на создание рынков сбыта и формирование необходимого человеческого капитала, и только затем на строительство производственных мощностей и поставки сырья для производств (основной и оборотный капитал хозяйственных обществ).
1.2.11. Развитие торговли.
Розничный товарооборот

В силу территориальной особенности расположения города сфера торговли  представлена небольшими объектами «шаговой доступности», осуществляющими реализацию товаров повседневного спроса.

Благодаря расширению потребительского кредитования и активному расширению потребительского рынка  оборот розничной торговли в 2008 году существенно увеличился на 26% и к концу года составил 2 799 млн. рублей. (Рис. 29)

Рис. 29. Динамика оборота розничной торговли г. Покачи, млн. руб.
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Потребительский рынок города в 2008 году характеризуется стабильностью, высокой предпринимательской активностью и положительной динамикой развития. Так, товарооборот  розничной торговли на одного жителя в рассматриваемом периоде составил 164,7 тыс. рублей (25% к уровню предыдущего года). Качество жизни в значительной степени зависит от состояния торговой сети, ее количественных и качественных параметров. На территории  города расположены различные объекты  розничной торговли – магазины, павильоны, киоски. Все объекты розничной торговли находятся в частной собственности. Обеспеченность жителей города торговыми площадями в стационарных объектах розничной торговли составляет 185%.

В целом инфраструктура потребительского рынка и сферы услуг в муниципальном образовании город Покачи сформирована. По состоянию на 01.01.2009 год функционирует 96 объектов розничной торговли. По принципу аренды торговых мест действуют 3 торговых центра, количество индивидуальных мест в которых составляет  142 единицы. Площадь стационарной торговой сети составила 8,9 тыс. м2 (темп прироста к предыдущему периоду составил 6%). Также, в течение 2008 года хозяйствующими субъектами были открыты многофункциональный торговый центр ООО «Инвест» (4493 м2) и магазин «Час пик» (103 м2), в стадии реконструкции находится  городской рынок  ООО «Радуга».
Оказание платных услуг

Динамика изменения объема платных услуг в городе Покачи характеризуется как положительная. Так, в 2008 году  населению города были оказаны услуги на сумму 441 млн. рублей (темп прироста к предыдущему периоду составил 18%) (Рис.30). Объем платных услуг на 1 жителя  за 2008 год составил около 26 тыс. рублей.
Рис. 30.  Динамика объема платных услуг г. Покачи, млн. руб.
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За рассматриваемый период структура  платных услуг является постоянной и состоит из следующих видов услуг:

· коммунальные услуги (34,3%);

· услуги связи (18,6%);

· жилищные услуги (18,5%);

· транспортные услуги (10,2%);

· медицинские услуги (7%);

· бытовые услуги (4,8%).
Доля остальных услуг в общем объеме платных услугах является незначительной (Рис.31)
Рис. 31 Структура платных услуг г. Покачи к концу 2008 года, %
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На протяжении многих лет доля бытовых услуг в общем объеме платных услуг, оказываемых населению, незначительна. Основную долю бытовых услуг занимает ремонт и техническое обслуживание транспортных средств (39%) а также ремонт и строительство жилья и других построек (19%). На территории города Покачи бытовые услуги населению оказывают муниципальное унитарное предприятие комбинат бытовых услуг «Сервис», ООО «Покачевторгнефть», а также  индивидуальные предприниматели.

Услуги финансового характера оказывают банки. На территории города действуют следующие филиалы банков: дополнительные офисы ФАК Сбербанка РФ ОАО Нижневартовское отделение № 5939, КБ «Петрокоммерц» г. Когалым и ОАО «Ханты-Мансийский банк» г. Лангепас.
1.2.12. Малое предпринимательство

Стратегической целью социально-экономического развития города является обеспечение устойчивого развития малого предпринимательства, как важнейшего компонента экономики города, как способа создания новых рабочих мест и рационального использования  материальных и трудовых ресурсов, создания благоприятного предпринимательского климата в муниципальном образовании, так и одного  из источников пополнения местного бюджета. Для достижения этой цели в городе разработана (до настоящего времени не утверждена) Программа развития и поддержки малого предпринимательства.

Развитие малого бизнеса в муниципальном образовании город Покачи стабильно и характеризуется положительными тенденциями. Так, за период 2006-2008 годы  количество малых предприятий увеличилось на 4% и к концу 2008 года составило 52 единицы (Рис.32).
Рис.  32  Количество малых предприятий в городе Покачи, ед.
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Ежегодно объем отгруженной продукции малыми предприятиями растет и в 2008 году он составил 1 253 млн. рублей (21% к предыдущему году) (Рис.33). 

Рис. 33 Объем отгруженной продукции малыми предприятиями  в городе Покачи, 
млн. руб.
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Деятельность малых предприятий охватывает практически все основные отрасли  экономики города, исключение составляет добывающая отрасль. Стабильно  ведущие позиции  занимают предприятия строительства (56%, в денежном выражении 593,6 млн. рублей), а также оптовой и розничной торговли (32%, в денежном выражении 339,4 млн. рублей) (Рис.34). Сфера торговли и бытовых услуг в  городе практически полностью представлена субъектами малого и среднего предпринимательства.

Рис. 34 Структура объема отгруженной малыми предприятиями продукции, %
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Малое предпринимательство обеспечивает частичное решение проблемы занятости населения, способствует насыщению рынка разнообразными товарами и услугами. Так, доля занятых в малых предприятиях в общем числе занятых стабильно растет и к концу 2008 года составила 8,5%  в общем числе занятых (10,6 тыс. человек)

В городе проводится работа по поддержке развития малого предпринимательства. В  2008 году было  подготовлено и проведено 4 семинара – совещания  для работодателей города,  открытое заседание Координационного совета по вопросам развития малого и среднего бизнеса, на котором обсуждались  вопросы  нормативного законодательства в сфере малого бизнеса и его соблюдения хозяйствующими субъектами.  Рассматривался вопрос  организации работы на территории города  представительства Роспотребнадзора ХМАО, Фонда поддержки предпринимательства Югры. Также,  работа по развитию и поддержке малого предпринимательства будет осуществляться в дальнейшем на основе разработанной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Покачи на 2010-2011 годы». 

1.2.13. Жилищно-коммунальное хозяйство

В городе создана эффективная система управления обслуживанием жилищного фонда. Так  в данной сфере действуют следующие управляющие компании: 

ООО «Комфорт»; 

ООО «Квартал»;

ООО «Уют»; 

ОАО «Городское хозяйство».

Конкурентные начала работы, использование упрощенной системы налогообложения позволили снизить тарифы на содержание жилья. Также значимым событием в жизни города стало получение в 2006 году  ЗАО «УТВиК» диплома 3 степени  «За лучшие достижения в области энергосбережения среди организаций жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского округа - Югры».

Уровень собираемости платежей в 2008 году за предоставление жилищно-коммунальных услуг составил 98,1%. При изменении оплаты жилья и коммунальных услуг учитывается уровень доходов населения и меры социальной защиты населения и малоимущих граждан. Так, доля семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг от общего числа семей составила в 2008 году 4,6 %.

Формирование тарифов на жилищно-коммунальные услуги осуществляется в пределах установленных индексов. Предельный индекс максимально возможного изменения размера платы за жилищно-коммунальные услуги для города Покачи на 2008 год для коммунальных услуг был  установлен в размере 117 %, при этом  фактически составил 115,2 %. Для жилищных услуг данный индекс был установлен в размере 122 %, при этом фактически составил 117,9 %.

На данный момент, в объекты жилищно-коммунального комплекса города входят следующие основные объекты жизнеобеспечения:

· городская котельная на 8 паровых котлов суммарной производительностью 107 Гкал/час, на данный момент присоединенная нагрузка потребителей составляет 66,6 Гкал/час;

· водоочистные сооружения производительностью 8 тыс. м3/сутки;

· система водоснабжения, состоящая из 15 артезианских скважин;

· канализационные очистные сооружения общей производительностью 7 тыс. м3/сутки;

· городские инженерные сети тепло- и водоснабжения, канализации представлены сетями тепловодоснабжения (60 км), водоснабжения (57 км) и канализации (28 км).

С целью организации работы по обеспечению готовности объектов коммунального комплекса к эксплуатации  в осенне-зимний период, ежегодно за счет средств местного бюджета финансируются мероприятия по подготовке коммунальных объектов к эксплуатации в осенне-зимний период.

Строительство объектов коммунальной инфраструктуры города осуществлялось одновременно со строительством жилых микрорайонов города. Внедрение современных энерго- и ресурсосберегающих технологий, а так же рациональное использование производственных мощностей позволило модернизировать объекты коммунальной инфраструктуры города:

-оснащение котельной газовым оборудованием с системой автоматизированного управления;

-оснащение котельной и ЦТП города пластинчатым теплообменным оборудованием;

-оснащение частотными преобразователями двигателей дымососов и вентиляторов городской котельной;

-замена насосного оборудования объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения с установкой частотных регуляторов электроприводов;

-замена дизельных электростанций на котельной и водоочистных сооружениях города;

-оснащение объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения средствами автоматизации, узлами учета и регулирования потребления тепловой энергии, воды, современной запорной арматурой;

-замена ветхих сетей теплоснабжения на теплосети с пенополиуретановой (ППУ) изоляцией по технологии «труба в трубе»;

-замена ветхих водопроводных сетей на водопроводные сети с ППУ изоляцией и внутренним полимерным покрытием.

Внедрение эффективных технических решений позволило существенно снизить потребление газа, электрической энергии, эксплуатационные расходы, повысить надежность работы систем жизнеобеспечения города.

В 2008 году также выполнен весь планируемый объем работ по капитальному ремонту жилищного фонда:

- завершены работы по капитальному ремонту сетей тепловодоснабжения в жилых домах в объеме 32, 8 тыс.п.м. - (все многоквартирные дома);

- выполнен ремонт внутридомовых систем ГВС и ХВС (от узлов врезки до стояков ниже отм.0.000) – 6 798 м.п.

- выполнен капитальный ремонт кровли в многоквартирных домах города в объеме 2 280 кв. м;

Жилищный фонд города вводился в эксплуатацию в основном объеме в середине восьмидесятых годов. Более 260 тыс. кв. м жилищного фонда от общего количества – это пятиэтажные панельные дома, жилищный фонд оборудован услугам благоустройства на 100% (кроме индивидуального). Деревянный жилищный фонд составляет чуть более 7 тыс. кв. м, развивается индивидуальное строительство.

Средняя обеспеченность общей площадью на 1 человека принята 22 кв. м. В зависимости от типа застройки, этажности, очередности строительства обеспеченность общей площадью дифференцирована: существующая – 19 кв. м /чел., общежития –12 кв. м/чел., новая застройка средней этажности  24 кв. м /чел., новая усадебная – 30 кв. м /чел.

Наиболее проблемной стороной по управлению жилищным фондом является его содержание, поддержание его в должном состоянии. Суровые климатические условия негативно сказываются на содержании жилищного фонда, обслуживание и содержание его в надлежащем состоянии требует огромных капитальных вложений.

Уменьшается срок службы и качественные характеристики конструктивных элементов. Принимая во внимание обращения граждан, органами местного самоуправления ежегодно планируется и корректируется план мероприятий по проведению работ по капитальному ремонту жилищного фонда. Основными работами по капитальному ремонту жилищного фонда являются работы по ремонту кровли, фасадов, межпанельных швов, сантехсистем, ремонт мест общего пользования. Приоритетными являются работы связанные с обеспечением надежности, безаварийности при дальнейшей эксплуатации. Общая сумма финансовых средств, предусмотренная на выполнение работ по капитальному ремонту жилищного фонда в 2008 году, составила 18 027 тыс. рублей, из них из средств местного бюджета 14 422 тыс. рублей, из фонда софинансирования 3 605 тыс. рублей.

Ежегодно выполняется плановый текущий ремонт по подготовке жилищного фонда к работе в осенне-зимний период за счет средств, предусмотренных в оплате за содержание и текущий ремонт из средств предприятий 11349 тыс. рублей. Общая сумма финансовых средств на подготовку к осенне-зимнему периоду с учетом капитального ремонта жилищного фонда составила 25 771тыс. рублей.

1.2.14. Состояние окружающей среды

В задачи охраны и улучшения окружающей среды города входит: защита воздуха, водоемов и почв от загрязнения промышленными выбросами, бытовыми отходами, снижение уровня городских шумов, повышение санитарно-гигиенической эффективности зеленых насаждений.

Основным источником загрязнения атмосферного воздуха города Покачи являются предприятия топливной, энергетической, нефтяной промышленности, котельные и коммунальные хозяйства, автотранспорт.

Основными источниками вредных выбросов в атмосферу является предприятие нефтедобывающего и нефтеперерабатывающего комплекса. Таким предприятием является ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» ТПП «Покачевнефтегаз». Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу необходимо улавливать, утилизировать, обезвреживать. 

Автомобильный транспорт также остается одним из наиболее крупных источников негативного воздействия на окружающую среду. Контроль за токсичностью выхлопных газов городского автотранспорта регулярно проводится Управлением по охране окружающей природной среды ХМАО и ГИБДД Покачевского ГОВД.

В Таблице 25 приведены показатели за 2007 – 2008 гг. по количеству выбросов загрязняющих веществ в атмосферу.

Таблица 25
Количество выбросов загрязняющих веществ в атмосферу в г. Покачи
	Наименование
	Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух

	
	за 1-ое полугодие 2008 г., т
	За соответствующий период 2007 г., т

	Всего загрязняющих веществ
	91,998
	93,040

	В том числе газообразные и жидкие вещества
	91,860
	92,890


Основными источниками загрязнения поверхностных вод являются недостаточно очищенные и неочищенные сточные воды промышленных и коммунальных предприятий, неочищенные стоки сельскохозяйственных предприятий. Интенсивными источниками загрязнения являются свалки промышленных и бытовых отходов, с территорий которых происходит смыв и фильтрация загрязняющих веществ.

На территории города основным источником загрязнения почвы являются предприятие нефтедобычи и нефтепереработки, выхлопные газы автотранспорта.

Твердые и жидкие бытовые отходы образуются из двух источников:

· жилых зданий; 

· учреждений и предприятий общественного назначения. 

На территории города расположен полигон ТБО, планируемый срок эксплуатации которого 24 года (до 2024 года). Существующий полигон ТБО эксплуатируется с действующей системой фильтрации, дренажа, стоков фильтра ТБО, достаточного обвалования, гидроизоляции, но без газоотведения биогаза. Территория полигона ТБО представляет собой усовершенствованную свалку и не отвечает современным требованиям, предъявляемым к правилам эксплуатации полигона ТБО. Необходимо провести работы по разработке проекта реконструкции полигона ТБО.

В условиях современных процессов нормы накопления ТБО не соответствуют установленным нормативным требованиям. На полигоне ТБО выполняются следующие виды работ: 

· прием; 

· складирование;

· изоляция отходов;

· сжигание биологических отходов на специально установленной печи. 

В настоящее время в жилом секторе г. Покачи производится смешанный сбор ТБО от населения. Сбор ТБО производится на специальных оборудованных контейнерных площадках, организованных в соответствии с действующими правилами и нормами.

Вторичное использование ТБО и их переработка в городе практически не развиваются. 

Радиационная обстановка на территории муниципального образования оценивается специалистами как благополучная. Содержание радионуклидов в продуктах питания и строительных материалах также соответствуют действующим гигиеническим нормам.

Гамма-фон на открытых площадках, в жилых и общественных зданиях, производственных помещениях в пределах нормы и в основном соответствуют естественному радиационному фону.

В 2007 году в рамках реализации мероприятий по комплексному радиационно-гигиеническому и радиоэкологическому обследованию территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в городе Покачи проводились радиационные обследования, включавшие в себя отбор и последующее определение содержания природных и техногенных радионуклидов в пробах  атмосферного воздуха, почвы, воды источников водоснабжения, пищевых продуктов, а также выборочное обследование жилых и общественных зданий с оценкой среднегодовых значений эквивалентной равновесной объемной активности (ЭРОА) изотопов радона в воздухе помещений, мощности дозы (МЭД) гамма-излучения в помещениях и на открытой местности (Таблица 26).
Таблица 26
Обобщенные результаты мгновенных измерений

ЭРОА изотопов радона в воздухе жилых и общественных зданий в г. Покачи

	№ п/п
	Типы зданий
	ЭРОА изотопов радона, Бк/м3
	Количество измерений

	
	
	минимум
	максимум
	Среднее
	

	1
	Все здания
	15
	60
	18,9
	107

	2
	Жилые дома
	15
	33
	16,7
	39

	3
	Школы и детские сады
	15
	60
	20,1
	62

	4
	Административные здания
	15
	37
	21,7
	6


Таблица 27
Обобщенные данные по результатам измерений МЭД гамма-излучений в г. Покачи

	№ п/п
	Населенный пункт, место измерений
	МЭД, мЗ в/ч
	Количество измерений

	
	
	минимум
	максимум
	среднее
	

	1
	Все здания
	0,06
	0,14
	0,085
	107

	2
	Жилые дома
	0,06
	0,10
	0,080
	39

	3
	Школы и детские сады
	0,07
	0,14
	0,089
	62

	4
	Административные здания
	0,06
	0,08
	0,068
	6

	5
	Территория города
	0,06
	0,09
	0,077
	20


При исследовании воздуха закрытых помещений строящихся и эксплуатируемых жилых и общественных зданий ЭРОА радона более 22 Бк/м3  не регистрировалась.

Суммарная годовая эффективная доза за счет двух источников производственного облучения работников составила 1,61 мЗ в/год в ТПП «Покачевнефтегаз», что ниже критериев для принятия решений противорадиационной защиты.

При исследовании проб питьевой воды, пищевых продуктов, почвы и грунта, в предыдущие годы, превышение гигиенических нормативов по содержанию радионуклидов не отмечалось, поэтому в 2007 году объем радиологических исследований остался практически на том же уровне.
1.2.15. Среднедушевые (удельные) значения показателей основных городов Нижневартовского района и Российской Федерации
Таблица 28
	Среднедушевые значения
	Города
	2006
	2007
	2008

	Коэффициент рождаемости, на 1000 среднегодового населения
	Покачи
	13,27
	14,11
	14,97

	
	Лангепас
	13
	12,1
	12,4

	
	Мегион
	14,4
	15,4
	15,8

	
	Радужный
	13,4
	12,8
	12,9

	
	Нижневартовск
	13,6
	14,5
	14,7

	
	РФ
	10,4
	11,3
	12,1

	Коэффициент смертности, на 1000 среднегодового населения
	Покачи
	3,3
	3
	3,5

	
	Лангепас
	4,2
	4,6
	4,5

	
	Мегион
	6,2
	6,4
	6,3

	
	Радужный
	4,5
	4,4
	4,4

	
	Нижневартовск
	6,8
	6,7
	6,8

	
	РФ
	15,2
	14,6
	14,7

	Коэффициент естественного прироста, (убыли) населения, на 1000 среднегодового населения
	Покачи
	9,9
	11,1
	11,5

	
	Лангепас
	8,8
	7,5
	7,9

	
	Мегион
	8,2
	9
	9,3

	
	Радужный
	8,9
	8,4
	8,5

	
	Нижневартовск
	6,8
	7,8
	7,9

	
	РФ
	- 4,8
	-3,3
	-2,6

	Коэффициент  миграционного прироста, (убыли) населения, на 1000 среднегодового населения
	Покачи
	-8,8
	-1,7
	-1,5

	
	Лангепас
	0,4
	7,9
	7,1

	
	Мегион
	9,8
	2,1
	0,9

	
	Радужный
	-9,9
	-11,6
	-8,4

	
	Нижневартовск
	-3
	-1,4
	-2,7

	
	РФ
	0,9
	1,7
	0,8

	Доля жителей младше ТСВ,%
	Покачи
	22,1
	21,6
	21

	
	Лангепас
	22
	21,3
	21,2

	
	Мегион
	20,7
	20,4
	20,4

	
	Радужный
	22,7
	21,9
	22

	
	Нижневартовск
	19
	18,6
	18,8

	
	РФ
	16,3
	16
	15,9

	Доля жителей в ТСВ,%
	Покачи
	73,3
	74,3
	72,3

	
	Лангепас
	72,6
	72,7
	73,1

	
	Мегион
	71,8
	71,5
	71,7

	
	Радужный
	72
	72,2
	72,6

	
	Нижневартовск
	73,1
	72,7
	72,9

	
	РФ
	63,3
	63,4
	62,9

	Доля жителей старше ТСВ,%
	Покачи
	3,9
	4,3
	4,9

	
	Лангепас
	5,4
	6
	6,2

	
	Мегион
	7,5
	8,1
	8,8

	
	Радужный
	5,3
	5,9
	6

	
	Нижневартовск
	7,9
	8,7
	8,9

	
	РФ
	20,4
	20,6
	21,2

	Доля экономически активного населения от общей численности населения, %
	Покачи
	65,2
	64,9
	76,7

	
	Лангепас
	59,2
	58,6
	59,7

	
	Мегион
	62,8
	63,4
	64,5

	
	Радужный
	70,5
	70,6
	71

	
	Нижневартовск
	59,8
	60
	60,4

	
	РФ
	48,9
	50,4
	50,8

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	Покачи
	2,5
	1,8
	2,4

	
	Лангепас
	2,2
	1,9
	2,4

	
	Мегион
	1,9
	0,9
	1,3

	
	Радужный
	5,6
	3,1
	3

	
	Нижневартовск
	0,4
	0,3
	0,7

	
	РФ
	6,6
	5,6
	6,4

	Среднемесячные денежные доходы на душу населения, руб.
	Покачи
	17 438
	21 384
	23 858

	
	Лангепас
	16 973
	19 201
	20 507

	
	Мегион
	14 015
	15 642
	17 322

	
	Радужный
	14 818
	19 248
	22 025

	
	Нижневартовск
	18 922
	23 764
	29 726

	
	РФ
	10 196
	12 551
	14 778

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	Покачи
	28 300
	33 832
	42 185

	
	Лангепас
	27 887
	32 231
	36 778

	
	Мегион
	24 906
	28 268
	32 514

	
	Радужный
	25 631
	30 019
	36 091

	
	Нижневартовск
	24 696
	31 028
	31 841

	
	РФ
	10 634
	13 593
	17 397

	Соотношение среднего душевого дохода и прожиточного минимума, %
	Покачи
	341,1
	355,8
	331,7

	
	Лангепас
	322
	333
	330

	
	Мегион
	274,1
	265
	264,1

	
	Радужный
	289,9
	320,2
	318,7

	
	Нижневартовск
	370,1
	388,9
	414,7

	
	РФ
	298
	326
	370,7

	Доля населения, имеющего средние душевые доходы ниже прожиточного уровня, %
	Покачи
	9,3
	5,7
	5,7

	
	Лангепас
	9,1
	8
	7,6

	
	Мегион
	4,8
	4,5
	4,7

	
	Радужный
	5,5
	5,4
	5,4

	
	Нижневартовск
	3,9
	3,4
	3,5

	
	РФ
	15,2
	13,4
	13,1

	Доходы бюджета муниципалитета, млн.руб.
	Покачи
	1 221
	1 326
	1 493

	
	Лангепас
	2 043
	2 551
	2 049

	
	Мегион
	2 564
	3 148
	2 984

	
	Радужный
	2 467
	2 771
	2 635

	
	Нижневартовск
	9 677
	11 543
	11 291

	
	РФ (млрд.руб.)
	нет данных
	13 251
	16 004

	Расходы бюджета муниципалитета, млн. руб.
	Покачи
	1 076
	1 405
	1 530

	
	Лангепас
	1 965
	2 505
	2 115

	
	Мегион
	3 097
	3 017
	3 072

	
	Радужный
	2 224
	2 757
	2 694

	
	Нижневартовск
	9 660
	11 978
	11 606

	
	РФ (млрд.руб.)
	нет данных
	11 296
	13 992

	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями, посещений в смену на 10 тыс. населения
	Покачи
	358,1
	356,7
	359,3

	
	Лангепас
	212,9
	210,2
	220

	
	Мегион
	313
	225,3
	222,7

	
	Радужный
	200,1
	201,4
	202,4

	
	Нижневартовск
	257,8
	256,7
	256,7

	
	РФ
	256,4
	260,6
	нет данных

	Обеспеченность населения врачами, на 10 тыс. населения
	Покачи
	43,6
	46,1
	48,5

	
	Лангепас
	46,4
	46,6
	46,8

	
	Мегион
	41,8
	42,4
	45

	
	Радужный
	40,6
	41,3
	41,7

	
	Нижневартовск
	44
	47,4
	48

	
	РФ
	49,4
	49,8
	нет данных

	Охват дошкольным образованием, %
	Покачи
	49,3
	59,5
	62

	
	Лангепас
	57,6
	58,7
	59,1

	
	Мегион
	63,8
	56,4
	54,5

	
	Радужный
	40,6
	38,1
	39,5

	
	Нижневартовск
	65,7
	65,4
	67,2

	
	РФ
	58,3
	нет данных
	нет данных

	Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях, %   к нормативу
	Покачи
	78
	78
	78

	
	Лангепас
	85
	85
	85

	
	Мегион
	76
	76
	76

	
	Радужный
	60
	60
	60

	
	Нижневартовск
	82
	82
	83

	
	РФ
	нет данных
	нет данных
	нет данных

	Охват общим образованием, %
	Покачи
	83,9
	84,4
	83,2

	
	Лангепас
	83,9
	83,3
	85

	
	Мегион
	86,4
	84,3
	85

	
	Радужный
	75
	74,2
	75

	
	Нижневартовск
	88,5
	89,4
	89,6

	
	РФ
	93,9
	нет данных
	нет данных

	Охват дополнительным образованием, %
	Покачи
	81
	78,9
	84,8

	
	Лангепас
	65,6
	72
	60,2

	
	Мегион
	50,1
	55
	55

	
	Радужный
	11,4
	15
	16

	
	Нижневартовск
	34,4
	38
	38

	
	РФ
	25,1
	нет данных
	нет данных

	Доля населения, занимающегося в физкультурно-оздоровительных учреждениях от общей численности населения, %
	Покачи
	26,6
	16,3
	20

	
	Лангепас
	19,2
	19,1
	21

	
	Мегион
	7,7
	7,8
	10,8

	
	Радужный
	11,6
	11,8
	11,6

	
	Нижневартовск
	10,9
	10,9
	11,8

	
	РФ
	нет данных
	нет данных
	нет данных

	Единовременная пропускная способность спортивных сооружений, чел.
	Покачи
	672
	672
	842

	
	Лангепас
	1 449
	1 449
	1 603

	
	Мегион
	1 028
	1 269
	 1539

	
	Радужный
	1 181
	1 260
	1 300

	
	Нижневартовск
	5 870
	5 862
	6 270

	
	РФ
	нет данных
	нет данных
	нет данных

	Обеспеченность местами в учреждениях культурно-досугового типа, на 1000 чел. населения
	Покачи
	20,3
	20,1
	19,9

	
	Лангепас
	22
	22,3
	21,6

	
	Мегион
	10,1
	10
	9,9

	
	Радужный
	18,2
	18,2
	18,2

	
	Нижневартовск
	6,7
	6,7
	7

	
	РФ
	нет данных
	нет данных
	нет данных

	Количество зарегистрированных преступлений, ед.
	Покачи
	287
	310
	319

	
	Лангепас
	854
	748
	850

	
	Мегион
	1 666
	1 244
	1 092

	
	Радужный
	1 050
	1 016
	1 016

	
	Нижневартовск
	10 780
	9 450
	10 600

	
	РФ
	3 855 373
	3 582 541
	3 209 862

	Доля безнадзорных детей от числа детского населения, %
	Покачи
	0,21
	0,19
	0,20

	
	Лангепас
	0
	0
	0,06

	
	Мегион
	0,04
	0,08
	0,08

	
	Радужный
	0,03
	0,01
	0

	
	Нижневартовск
	0,03
	0,04
	0,03

	
	РФ
	нет данных
	нет данных
	нет данных

	Соотношение платежеспособной возможности и фактической стоимости  услуг ЖКХ, %
	Покачи
	248,9
	248,8
	230,1

	
	Лангепас
	408,1
	283,9
	295,5

	
	Мегион
	251,5
	254,4
	250,9

	
	Радужный
	295,6
	293,4
	270,7

	
	Нижневартовск
	303,4
	333,3
	324

	
	РФ
	нет данных
	нет данных
	нет данных

	Обеспеченность жильем в среднем на 1 жителя, кв. м
	Покачи
	16,9
	17,6
	21,8

	
	Лангепас
	16,5
	16,5
	16,9

	
	Мегион
	17,6
	17,8
	19,5

	
	Радужный
	16
	16,2
	16,4

	
	Нижневартовск
	17,2
	17,5
	17,8

	
	РФ
	21,1
	21,5
	22


1.3. Оценка и анализ сильных и слабых сторон развития муниципального образования город Покачи (преимущества и недостатки), потенциальных возможностей и угроз (SWOT-анализ)
Сравнительный анализ конкурентных преимуществ и недостатков города, оценка типов возможностей и угроз, с которыми может столкнуться муниципальное образование, возможно с использованием SWOT-анализа, одним из самых распространенных видов анализа. SWOT-анализ позволяет выявить и структурировать сильные и слабые стороны развития муниципального образования, а также потенциальные возможности и угрозы.

Комплексный анализ показателей проводился по основным направлениям социально-экономического развития города: 

· Состояние социальной среды.

· Бюджет муниципального образования.

· Развитие реального сектора экономики.

· Развитие инфраструктурного сектора.

· Жилищно-коммунальный комплекс.

· Развитие сектора услуг.

· Состояние природной среды.

	Критерий
	Сфера
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Угрозы
	Возможности

	Состояние социальной сферы

	Образование
	Тенденция к развитию дошкольного и школьного образования
	Доступность дошкольного образования для детей до 3х лет
	При увеличении рождаемости в городе возможна нехватка мест в дошкольных учреждениях для детей ясельного возраста
	Создание дополнительных ясельных групп на базе существующих детских садов либо строительство новых дошкольных учреждений.

Поддержка условий для повышения качества образования.

Разработка стандартов качества муниципальных услуг в сфере образования.

Увеличение количества образовательных учреждений, охваченных инновационной деятельностью.

	
	
	
	Уменьшение доли учащихся в общеобразовательных школах и  как следствие невысокий показатель наполняемости классов
	
	

	
	
	100% охват муниципальных общеобразовательных учреждений сетью Интернет.
	Определенные практические проблемы с освоением Интернет-технологий.
	«Моральное» старение компьютерного оборудования и программного обеспечения, аварии связанные неисправностью компьютерного оборудования.

Увеличение финансовых затрат
	Постоянное улучшение и модернизация материально-технической составляющей учреждений образования.



	
	Здравоохранение
	Рост рождаемости. 


	Отрицательная динамика миграционного прироста (убыли) населения

Уменьшения численности экономически активного населения. 
	Рост миграционной убыли населения. 

Изменение в возрастной структуре населения: увеличение доли лиц старше трудоспособного возраста 
	Улучшение качества жизни населения муниципального образования

	
	
	Тенденция к снижению заболеваемости населения
	Приостановление программы «Реализация приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на территории города Покачи на 2008-2010 годы»;
	Слабая, в условиях севере, иммунная система у населения, неспособная противостоять появлению новых форм заболеваний и вирусов. 

Развитие формы «самолечения» населения.

Распространение наркомании, алкоголизация населения.
	Проведение санитарно-просветительной и профилактической работы в учреждениях города.

Осуществление экологического оздоровления и контроля за окружающей средой в городе.

	
	
	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями.
	Невысокий показатель удовлетворенности населения оказываемой медицинской помощью. 
	
	Разработка стандартов качества оказания медицинских услуг.

	
	Социально-культурная сфера
	Тенденция к увеличению количества посещений объектов и учреждений культуры населением в целом.
	Недостаточная обеспеченность населения учреждениями клубного типа.
	Уменьшение внимания и заинтересованности к культурным ценностям, как со стороны детей, так и взрослых.
	Организация городских массовых мероприятий.

Развитие самодеятельного творчества.

Развитие и популяризация национального творчества.
Создание условий для восстановления и сохранения традиционных ремесел.



	
	
	
	Потребители услуг – в основной массе дети и школьники.
	
	

	
	
	
	Предоставляемые услуги в сфере культуры не всегда охватывают интересы национальных семей города
	
	

	
	
	Осуществление поддержки и создание условий (предпосылок) развития культурной сферы города
	Достаточная изношенность учреждений культурно- досугового типа
	Уменьшение финансирования учреждений культурно - досугового типа и сокращение штатных единиц, в связи с мировым финансовым кризисом.
	Нормативно-правовое обеспечение учреждений культуры, совершенствование их управления и финансирования.

 Разработка стандартов качества оказания услуг в сфере культуры.

Информационное, кадровое и научно-методическое обеспечение сферы культуры.

	
	
	
	Недостаточность работников в культурной сфере, в том числе молодых  кадров.
	
	

	
	Физическая культура, спорт, туризм
	 Программа «Организация отдыха и оздоровления детей города Покачи в каникулярное время в 2011 году»
	Нехватка инфраструктуры для качественного летнего отдыха детей 
	Уменьшение финансирования программы
	Развитие малозатратных форм отдыха и оздоровления детей.

Использование возможностей детских учреждений для сочетания оздоровительной

работы с организацией творческого досуга, социальной реабилитации детей.

Развитие материальной базы оздоровительных лагерей дневного пребывания.

	
	
	
	Ограниченная возможность родителей в плане финансовой помощи организации отдыха детей
	
	

	
	
	Развитая сеть физкультурно - спортивных сооружений
	Недостаточность работников в сфере физической культуры
	Уменьшение финансирования участия спортсменов города в окружных и общероссийских соревнованиях, в связи с последствиями мирового финансового кризиса.
	Взаимодействие между различными уровнями органов управление физической культурой и спортом, а также общественными  и негосударственными организациями.

Развитие рынка дополнительных платных услуг.

Пропаганда культовых видов спорта среди детей и молодежи

	
	
	
	Уменьшение количества занимающихся в конкретных видах спорта
	
	

	
	
	
	Небольшой удельный вес детей, подростков и молодежи, занимающихся в секциях и группах образовательных учреждений


	
	

	
	
	Организация и проведение спартакиад, городских соревнований по различным видам спорта. 
	Суровые природно-климатические условия. Уровень организации мероприятий.
	Распространение наркомании, алкоголизация населения.
	Обеспечение равных возможностей для занятия физической культурой всех слоев и возрастных групп населения.

	
	Криминогенная обстановка
	Тенденция к снижению количества отдельных видов зарегистрированных преступлений.
	Тенденция к увеличению общего объема зарегистрированных преступлений
	Возможное увеличение числа преступлений жителями других областей, иностранных государств. Вследствие мирового финансового кризиса увеличится количество безработных.
	Совершенствование материально-технического обеспечения деятельности ОВД по городу Покачи.  Проведение эффективной миграционной политики.

	
	
	
	Тенденция к росту подростковой преступности
	
	

	
	
	 Программа «Повышение безопасности дорожного движения в городе Покачи на 2009-2012 годы»


	Тенденция к увеличению количества дорожно-транспортных происшествий. 
	Дальнейший рост ДТП и как следствие возможное увеличение смертности населения
	 Совершенствование контрольно-надзорной деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Улучшение дорожных условий на улично-дорожной сети города.

	
	Национальные, государственно-конфессиональные и общественно-политические отношения
	Отношения между многонациональным населением города характеризуются, как удовлетворительные
	Увеличение численности лиц нетерпимых к традициям других народов.
	Увеличение доли населения, проживающего в городе без постоянной регистрации
	Проведение эффективной миграционной политики.

	
	
	Активное участие политических партий и общественных организаций в жизни города
	«Неравенство» партий и движений при участие в общегородских мероприятиях
	Сокращение финансовой поддержки от политических и общественных организаций
	Установление более тесного партнерства между администрацией и политическими, общественными организациями города.

	Бюджет муниципального образования
	-
	Расходная часть бюджета города носит ярко направленный социальный характер 
	Дотационность бюджета муниципального образования.


	Уменьшение объемов безвозмездных поступлений и

дальнейшее исполнение бюджета с дефицитом вследствие определенного увеличения расходной части бюджета по причине влияния мирового финансового кризиса.
	Проведение реформирования муниципальных финансов и бюджетного процесса в городе.

Повышение собственной доходной базы.

	
	
	Формирование собственной доходной части бюджета города, преимущественно, за счет налоговых поступлений.
	Невысокая доля доходов от местных налогов.
	Прогнозируемое уменьшение доходов бюджета по всем его статьям, в том числе и по статьям в части налоговых поступлений.
	Повышение эффективности и результативности бюджетных расходов за счет перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципальных заданий и внедрению принципов нормативно –подушевого финансирования.

	
	
	
	Недостаточность денежных средств в бюджете на расходы капитального характера.
	
	

	Развитие реального сектора экономики


	Добыча полезных ископаемых
	Рост объемов отгруженной продукции, за счет увеличения объёма производства добычи полезных ископаемых.
	Резкие и значительные колебания стоимости нефти на мировом рынке.
	Угроза роста технического и технологического спада ряда производств и снижение экономического потенциала города.
	Повышение конкурентоспособности продукции, товаров и услуг городских товаропроизводителей на основе развития высоких технологий и инноваций.

	
	
	Значительный запас полезных ископаемых.
	Проблема роста капитальных вложений, необходимых для поддержания добычи полезных ископаемых
	
	

	
	Обрабатывающие производства
	Тенденция увеличения объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг обрабатывающих производств.
	Низкая доля в структуре промышленного производства.
	Возможное уменьшение объемов производства обрабатывающей отрасли, в связи с последствиями мирового финансового кризиса. 

Снижение спроса на продукцию предприятий обрабатывающего производства.
	Осуществление модернизации и развития предприятий обрабатывающей промышленности, нахождение «точек роста» для развития обрабатывающего производства

	
	
	Рост производства предприятий обрабатывающей промышленности.
	Недостаток современных технологий, обеспечивающих высокие качественные характеристики производимых продуктов и услуг.
	
	Организация поиска новых рынков сбыта продукции предприятий обрабатывающего производства.

	
	Производство 

и распределение электроэнергии, газа и воды
	Осуществление бесперебойной подачи электроэнергии населению, предприятиям и учреждениям города.
	Физический и моральный износ основного оборудования на предприятиях. Наличие ветхих водопроводных, канализационных и тепловых сетей, требующих капитального ремонта.
	Увеличение количества аварий из-за ветхих участков труб, что может привести к негативным последствиям.
	Реконструкция существующих и замена ветхих инженерных сетей.

	
	
	Программа «Проектирование и строительство инженерных сетей города Покачи на 2009-2015 годы

	Суровые природно-климатические условия, возникновение аварийных ситуаций.
	Возникновение дебиторской задолженности у предприятий, оказывающих услуги в сфере ЖКХ.
	Создание новых и модернизация существующих базовых объектов инженерной инфраструктуры, с учетом перспектив развития.

	
	
	Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Покачи на 2010-2012 годы.
	
	
	

	
	Строительство 

(в том числе сфера жилищного строительства)
	Осуществление инвестиций в строительство жилья частными компаниями.
	Высокая стоимость стройматериалов и 1 м2 жилья.
	Суровые природно-климатические условия, в результате затянутые сроки строительства.
	Увеличение объема денежных средств на реализацию программы строительства жилых помещений.

	
	
	Реализация нескольких программ в сфере строительства, в том числе и жилищного.
	Отсутствие конкуренции на рынке жилищного строительства.
	Последствия мирового финансового кризиса негативно скажутся на строительной отрасли, в том числе и в жилищном строительстве. Корректировка объемов и количества мероприятий, предусмотренных программами.
	Увеличение объема денежных средств на реализацию программы капитального ремонта или сноса ветхого жилья.

	
	
	
	
	
	Обеспечение положительного прироста инвестиций в строительство частных компаний и физических лиц. Стимулирование частного строительства

	
	Агропромышленный комплекс
	Достаточно широкое распространение частных подсобных хозяйств на территории города.
	Дотационность данного сектора экономики.
	Суровые природно-климатические условия не позволяют в достаточном и необходимом объеме развить предприятия сельского хозяйства.
	Расширение и модернизация сельскохозяйственного производства.

	
	
	Осуществление мероприятий по материальной и методической поддержке сельскохозяйственной отрасли.
	Приостановление реализации Программы «Реализация приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса на территории города Покачи на 2008-2010 годы».
	
	Способствование в привлечении и обеспечении профессиональными кадрами сельскохозяйственной отрасли.

	Развитие инфраструктурного сектора
	Транспорт, дорожное строительство и связь


	Транспортная инфраструктура представлена автомобилями и автобусами 
	Высокая изношенность автомобильных дорог на территории города, требующего капитального ремонта.
	Снижение пассажиро-  и грузопотоков.


	Развития улично-дорожной сети. Развитие системы пешеходных связей.

	
	
	Микрорайоны города имеют развитую систему пешеходных связей. Хороша «пешая» доступность.
	
	
	

	
	
	Программа «Проектирование и строительство инженерных сетей города Покачи на 2009-2015 годы»

	Отсутствие на территории города Ж/Д станций и аэропорта.
	Суровые природно-климатические условия, вследствие чего увеличение аварийности на дорогах.
	

	
	Электросвязь
	Присутствие в районе наиболее крупных операторов сотовой связи «МТС», «Utel», «Мегафон», «Билайн». 
	Единственный поставщик услуг электросвязи.
	Некачественное предоставление услуг.
	Реконструкция существующих и замена ветхих инженерных сетей, внедрение новых прогрессивных IT-технологий.

	
	Информационное обеспечение
	Налажен выпуск печатных СМИ.
	Слабая материально-техническая база СМИ.
	Возможность аварийных ситуаций на объектах. Суровые природно-климатические условия.
	Укрепление материально-технической базы СМИ.

	
	
	
	
	
	Внедрения цифрового эфирного телевидения стандарта DVB-Т.

	Жилищно-коммунальный комплекс


	-


	Институциональные преобразования в сфере ЖКК. Внедрение конкурентных механизмов 
в предоставление услуг ЖКК.
	Моральное устаревание и/или недостаточная эффективность оборудования и основных фондов
	Устойчивое недофинансирование отрасли.

Отсутствие ресурсов для  обновления основных фондов.
	Привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов в отрасль.

	
	
	Программа «Проектирование и строительство инженерных сетей города Покачи на 2009-2015 годы»

Наличие и реализация программы «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Покачи на 2010-2012 годы».
	Отсутствие товариществ собственников жилья.
	Возможное усиление недовольства коммунальным обслуживаем со стороны населения, отсутствие поддержки реформы с его стороны.
	Формирование товариществ собственников жилья и вовлечение населения (непосредственных потребителей) в управление системой ЖКК. Проведение консультаций по ходу проведения реформы ЖКХ.

	
	
	Осуществление выплаты субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.
	Дорогое содержание и обслуживание жилищного фонда.
	Рост задолженности за коммунальные услуги. 
	Эффективное внедрение
ресурсосберегающих технологий.

	Развитие сектора услуг


	Малое и среднее предпринимательство
	Наличие и реализация программы «Развития малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» на территории города.
	Высокие финансовые риски для потенциальных индивидуальных предпринимателей.
	Недоступность банковских кредитов. 

Высокая стоимость арендных помещений. 

Высокие тарифы на услуги монопольных организаций. 
	Усиление реализации мероприятий программ по поддержке развития малого и среднего предпринимательства.

Консультационная поддержка субъектов малого предпринимательства.

	
	
	Увеличение количества субъектов малого предпринимательства.
	Отсутствие мотивации населения к занятиям предпринимательской деятельностью.
	
	Обеспечение доступа к земельным ресурсам и недвижимому имуществу муниципального фонда.

	
	
	Растет объем отгруженной продукции малыми предприятиями.
	Экономика города зависит от интенсивности добычи полезных ископаемых.
	Уменьшение 

покупательной способности населения.
	Развитие рыночных сегментов, ориентированных на потребительский спрос и услуги для населения.

	
	Торговля и общественное питание
	Общее количество субъектов малого предпринимательства в сфере торговли имеет постоянную тенденцию к увеличению.
	Сложная транспортная инфраструктура.
	Последствия мирового финансового кризиса. Уменьшению количество субъектов  малого и среднего предпринимательства.
	Осуществление поддержки малого предпринимательства.

	
	Финансовые институты
	Наличие нескольких финансовых структур банковского сектора. 
	Недостаточно разветвленная сеть финансовых институтов.
	Последствия мирового финансового кризиса, высокие процентные ставки по кредитам.
	Привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов.

	Состояние окружающей среды
	-
	Содействие выявлению насущных проблем природопользования и сохранения устойчивого развития природных сообществ в городе.
	Наличие выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отходящих от стационарных источников.
	Ухудшение санитарно-эпидемиологического и экологического фона города.
	Привлечение дополнительных инвестиционных ресурсов. Строительства полигона, по переработке твердых бытовых отходов.

	
	
	Организация и проведение мероприятий по озеленению территорий, ликвидация и уборка несанкционированных свалок.
	Наличие не полностью благоустроенного жилья.
	Ухудшение санитарно-эпидемиологического и экологического фона города.
	Строительство канализационных очистных сооружений, обустройство водозаборов, отвечающих всем санитарно-эпидемиологическим нормам.

	
	
	Наличие и реализация Программы «Природоохранные мероприятия города Покачи 

на  2009 – 2011 годы».
	Полигон ТБО города эксплуатируется без действующей системы фильтрации, дренажа, стоков фильтра ТБО, достаточного обвалования, гидроизоляции и газоотведения биогаза.
	
	

	
	
	Привлечения общественности к решению вопросов охраны окружающей среды.
	Отсутствие программ по решению вопросов экологии и загрязнения окружающей среды.
	Расширение производства по добыче полезных ископаемых.
	Утилизация попутного газа на нефтяных месторождениях.


1.4. Основные проблемы развития муниципального образования, выявленные в ходе проведенного социально-экономического анализа года и SWOT-анализа

Проведенный SWOT-анализ позволил выявить основные проблемные места социально-экономического развития муниципального образования город Покачи.
Общее количество основных проблем социально-экономического развития города Покачи составляет порядка 40-ка по 7-ми основным направлениям социально-экономического развития города Покачи.
Основные проблемы развития состояния социальной сферы

(образование, здравоохранение, социально-культурная сфера, физическая культура, спорт, туризм, криминогенная обстановка).

Основные проблемы развития сферы образования
Город Покачи располагает развитой сетью образовательных учреждений различных типов и видов, обеспечивающей реальную возможность гражданам получить образование соответствующего уровня.

При этом в городе существуют определенные проблемы доступности дошкольного образования. Так, на 1 января 2009 года сохранился дефицит мест (около 23-20%) в дошкольных учреждениях для детей в возрасте от 2 до 3 лет. 

Основная проблема в сфере школьного образования заключается в фактическом содержании учреждений образования в соответствии с установленными на федеральном уровне нормативами. Требует обновления учебно-материальная база учреждений образования (приведение учебно-лабораторной, компьютерной и технологической базы в соответствии с современными требованиями и нормами), что возможно с помощью увеличения веса учебных расходов в общем объёме финансирования образования, повышения поступлений внебюджетных средств. Бюджетные расходы на содержание объектов сферы образования ежегодно растут. 

Обеспеченность жителей города учреждениями дошкольного (несмотря на существующий дефицит мест) и школьного образования оценивается как достаточная. Для системы дошкольного и школьного образования актуальной задачей является сохранение и развитие имеющейся сети образовательных учреждений, обеспечение их доступности для всех слоев населения.
Основные проблемы развития сферы здравоохранения
Основными проблемами сферы здравоохранения в городе являются:

- ухудшение показателя заболеваемости болезнями социального характера, такими как: новообразования, заболевания сердечно - сосудистой системы, эндокринные заболевания;
- нехватка молодых медицинских кадров в учреждениях, - обеспеченность врачебными кадрами на 10 тыс. населения в 2008 году составила 43,3 единицы;

- увеличение показателя «Первичный выход на инвалидность» в 2008 году;

- отсутствие прогрессивных механизмов оплаты труда всех медицинских работников.
В остальном, развитие системы здравоохранения в городе находится на хорошем уровне.

Общая заболеваемость населения по городу в 2008 году составила – 1 203,2 на 1000 среднегодового населения. Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами, составляет 100%.

Число коек в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения на 10 тыс. человек населения в 2008 году составило – 85,4 штук. Обеспеченность койками в городской больнице соответствует рекомендованной норме и мощности, расположенной в здании, процент износа которой не превышает 10%.
Обеспеченность населения города амбулаторно-поликлиническими учреждениями соответствует установленным федеральным законодательством нормам и  за 2008 год составила 363,5 посещения в смену на 10 тыс. населения.
По демографическим показателям в городе в целом наблюдается положительная динамика, стабильно увеличивается естественный прирост населения. Но следует отметить, что, не смотря на положительную динамику рождаемости и темпы роста детского населения, этого не достаточно для покрытия темпов роста численности населения, переходящего в группу лиц старше трудоспособного возраста, следствием чего станет увеличение демографической нагрузки на трудоспособное население.
Основные проблемы развития социальной сферы
По уровню жизни населения город занимает не последние позиции среди ближайших муниципальных образований. Высокие показатели среднемесячной заработной платы связанны с основной долей в них заработной платы работающих в сфере добычи полезных ископаемых. В условиях финансового кризиса следует опасаться сокращений заработной платы во всех отраслях экономической деятельности, а также роста безработицы, вследствие сокращения штатных единиц на предприятиях и муниципальных учреждениях.

В муниципальном образовании достаточно развита социальная сфера. По всем отраслям наблюдаются положительная динамика показателей, характеризующая деятельность муниципальных учреждений. В прогнозном плане возможны проблемы связанные с финансированием отраслей социальной сферы, вследствие уменьшения доходной части местного бюджета. На сегодняшний день уже приостановлен ряд программ как муниципального, так и окружного уровня. Так же стоит отметить, что значительное влияние на позитивную картину дальнейшего развития социального сектора оказывает человеческий фактор, уровень удовлетворенности населения предоставляемыми услугами остается на среднем уровне и его увеличение до 100% маловероятно.

Основные проблемы развития культурной сферы
В основном, показатели культурно - досуговой деятельности учреждений культуры за 2008 год остаются положительно стабильными. В городе есть храм «Покрова Божией Матери» и мечеть, что является положительным фактором в позитивном развитии конфессиональных отношений в городе.
За 2008 год выявлены как положительные, так и отрицательные тенденции в работе учреждений культуры:

- высокий уровень износа материально-технической базы учреждений культуры города, - музей нуждается в новом, более просторном помещении;

- низкий уровень внедрения и совершенствования современных технологий в отрасли «Культура», в связи с чем, низкая конкурентоспособность учреждений в предоставлении платных услуг населению;

- отсутствие системы социальной рекламы, пропаганды лучших образцов отечественной и зарубежной культуры и искусства, профессионального сотрудничества с творческими коллективами учреждений культурно - досуговой сферы округа, региона;

- серьезное отставание средней заработной платы работников сферы культуры от среднего уровня в других отраслях, приводящее к недостатку и текучести квалифицированных кадров на объектах социально-культурной инфраструктуры;

- отсутствие эффективных механизмов привлечения внебюджетных ассигнований в сферу культуры и недостаточное материально-техническое оснащение учреждений для развития предпринимательской деятельности.

Несмотря на существующие, на сегодняшний день трудности, учреждениям культуры города удалось не только сохранить, но и улучшить показатели своей деятельности:

- увеличился объем дохода от платных услуг учреждений культурно-досугового типа на 8%;
- на 4,7% увеличилось общее число посетителей музея;

- на 2% увеличился общий объем музейных фондов;

- на 12% увеличился показатель фонда в библиотеке;

- продолжается компьютеризация библиотеки и работа по созданию электронного каталога.
Согласно существующим нормативам обеспеченность населения города учреждениями культуры составляет:

- клубным учреждением - 26%;

- библиотекой - 25%;

- детской музыкальной школой - 68%;

- музеем – 100%;

- парком – 100%;

- залом с киноустановкой (кинотеатр) – 0%.
Основные проблемы развития физической культуры, спорта, туризма

В городе Покачи уделяется большое внимание развитию сферы физической культуры и спорта, особенно в плане приобщения к занятиям физическими упражнениями подрастающего поколения.

Наряду с положительными тенденциями в сфере физической культуры и спорта в городе существуют и негативные явления. К основным проблемам развития  физической культуры, спорта, туризма можно отнести:

· нехватка и старение специалистов в сфере физической культуры и спорта; 

· уменьшение количества занимающихся в конкретных видах спорта;

· слабое развитие туристического комплекса в городе;

· небольшой удельный вес детей, подростков и молодежи, занимающихся в секциях и группах образовательных учреждений.

Кроме того, отсутствие комплексных программ развития физической культуры, спорта, туризма и уменьшение финансирования участия спортсменов города в окружных и общероссийских соревнованиях, в связи с последствиями мирового финансового кризиса, также не способствуют разрешению сложившихся проблем в данной сфере.

Рассматривая динамику основных показателей в области спорта, необходимо отметить, что строительство в городе новых спортивных объектов или реконструкция имеющихся спортивных объектов позволит увеличить единовременную пропускную способность спортивных сооружений. Это позволит расширить возможности города в привлечении горожан к занятиям физической культурой и спортом, а так же улучшить качество учебно-тренировочного процесса для учащихся МОУ ДОД ДЮСШ.

Криминогенная обстановка
Немаловажное значение в жизни человека имеет состояние правонарушений и преступности.

Основными проблемами в области охраны общественной безопасности являются:

· Тенденция к увеличению общего объема зарегистрированных преступлений. 

· Тенденция к росту подростковой преступности.

· Тенденция к увеличению количества дорожно-транспортных происшествий.
В том числе, приостановление программы «Повышение эффективности деятельности отделения ГИБДД ОВД по городу Покачи в области обеспечения безопасности дорожного движения на 2009-2011 годы» также  не способствует улучшению деятельности правоохранительных органов.

Для качественного позитивного изменения криминогенной ситуации в городе необходимо усиление профилактической роли участковых уполномоченных милиции, объединение усилий не только правоохранительных органов и местного самоуправления, но и широкое привлечение негосударственных структур, общественных объединений и граждан.
Национальные, государственно – конфессиональные и общественные отношения

К национальным проблемам следует отнести то, что в городе достаточно большое количество лиц, не подверженных процессу естественной ассимиляции в культурные традиции национальностей и народностей, преимущественно проживающих на территории города Покачи. Данные лица проявляют нетерпимость к традициям других национальностей и народностей, проживающих на территории города.

В политической жизни города существует ряд проблем:

- отсутствие места размещения партий;

- отсутствие финансовой поддержки их деятельности;

- отсутствие должной координации деятельности общественных и религиозных объединений в социально-экономической и культурной сферах, их взаимодействия с администрацией города;

- неравенство партий и движений, имеющихся на территории города, в вопросах их деятельности, освещения этой деятельности в СМИ.

Основные проблемы формирования и исполнения бюджета муниципального образования
Бюджет муниципального образования в последние годы исполнен с дефицитом. Доходную часть формируют в основной массе дотации автономного округа. Налоговые доходы города формируются в большей доле за счет налога на доходы физических лиц, показатели по собираемости местных налогов невелики, для изменения сложившейся ситуации Администрацией города уже предпринят ряд мер. 

Однако в дальнейшем общая сумма доходной части местного бюджета будет уменьшаться, ввиду уменьшения межбюджетных трансфертов. Основная доля расходов муниципалитета направлена на социальную сферу, причем большая часть из них уходит на оплату труда работников муниципальных учреждений. 

На прогнозный план запланировано сокращение расходной части бюджета, вследствие уменьшения его доходной базы.

Проблемы развития реального сектора экономики города

Проблемы добычи полезных ископаемых
Нефть и газ – являются экономической основой города.

Основной проблемой развития добывающей отрасли является последствия мирового финансового кризиса (резкие и значительные колебания стоимости нефти (высокий уровень ценовой волатильности) на мировых энергетических рынках) и снижение общего объема добычи нефти и газа. Существует проблема роста капитальных вложений, необходимых для поддержания добычи полезных ископаемых на существующем уровне. Это объясняется, с одной стороны, необходимостью применения передовых технологий извлечения сырья, а с другой – отсутствием производственной и транспортной инфраструктуры в новых регионах добычи. Существует проблема освоение новых нефтегазовых месторождений.

В 2008 году объем добычи нефти снизился по сравнению с 2007 годом на 10,7% и составил 7 452,10 тыс. тонн, аналогичная ситуация наблюдается в добыче попутного газа, ее объемы в 2008 году на 12,6% ниже объемов 2007 года. 
Основной причиной снижения объемов добычи нефти является ухудшение состояния сырьевой базы, а также, с общей тенденцией, замедление темпов прироста добычи нефти и газа на территории автономного округа.

Проблемы развития обрабатывающего производства
В городе Покачи намечается тенденция увеличения объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг обрабатывающих производств, объем данного производства за 2008 год составил 498 млн. рублей (18% к уровню 2007 года).

Однако, несмотря на это, общий вклад в развитие реального сектора экономики города остается незначительным – около 1,1 – 1,2 %.

Основными проблемами развития обрабатывающих производств города являются физический и моральный износ основного оборудования на предприятиях и недостаток современных технологий, обеспечивающих высокие качественные характеристики производимых продуктов и услуг. 
Существует проблема нехватки молодых специалистов в сфере обрабатывающего производства.
Фактором, ухудшающим сложившуюся ситуацию, является влияние последствий мирового финансового кризиса на экономику России в целом. Указанный фактор усугубляет имеющиеся проблемы в развитии обрабатывающего производства: проблемы производства и сбыта производимой продукции, снижение покупательной способности потребителей производимой продукции, рост стоимости сырья, недоступность банковских кредитов для капитальных вложений в развитие производства, увеличение стоимости амортизационных отчислений.
Проблемы строительной отрасли (в том числе сфера жилищного строительства) 

Основными направлениями инвестиций в последние годы были – промышленное строительство, строительство объектов непроизводственного назначения, благоустройство города и дорожное хозяйство.

Несмотря на осуществление инвестиций в строительство жилья частными компаниями и реализацию нескольких программ в сфере строительства, в городе имеется ряд проблем развития строительной отрасли. К ним относятся:

· Наличие ветхого жилья на территории города.

· Высокая стоимость стройматериалов и 1 м2 жилья.
· Невысокая активность населения в сфере частного (индивидуального) строительства. 

· Проблемы с ипотечным кредитованием.

Кроме этого, в городе отсутствует конкуренция среди строительных организаций, поэтому приходится привлекать подрядные организации из других городов, что неблагоприятно отражается на сроках строительства и качестве выполняемых работ.
В городе реализуется ряд мероприятий в сфере модернизации и строительства жилого фонда и систем жизнеобеспечения города по программам различного уровня, однако ряд проектов приостановлен, динамика ввода жилья в среднесрочной перспективе будет иметь тенденцию к снижению. 

Проблемы развития агропромышленного комплекса

Сельскохозяйственное производство в природно-климатических условиях города является низко рентабельной отраслью и нуждается в поддержке со стороны государства.

В рамках развития агропромышленного комплекса в городе, в целях стимулирования создания заготовительных, снабженческих и сбытовых предприятий АПК, увеличения объемов реализации продукции, производимой в личных подсобных хозяйствах, разработана и утверждена программа «Реализация национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» на территории города Покачи на 2010-2011 годы».

Тем не менее, развитие сельского хозяйства в городе Покачи затруднено в связи с тем, что город расположен в сложных природно-климатических условиях в районе, приравненном к Крайнему Северу, с бедными песчаными почвами и торфяными болотами с коротким вегетативным периодом, что не способствует развитию сельского хозяйства.

На территории города нет крестьянско-фермерских хозяйств (КФК) и индивидуальных предпринимателей, занимающихся сельскохозяйственной деятельностью. Производителями сельхозпродукции являются личные подсобные хозяйства и садово-огороднические кооперативы. Объем выращенной сельхозпродукции населением города ничтожно мал по отношению к объему потребляемой сельхозпродукции населением города.

Развитие агропромышленного комплекса в городе в крупных масштабах не целесообразно.

Проблемы развития инфраструктурной экономики

Все проблемы развития инфраструктурной экономики города связанны с его территориальным размещением – расположение на транспортных магистралях, не имеющих транзитного значения и  достаточная удаленность муниципалитета от окружного центра.

Стоит отметить положительную динамику развития информационной инфраструктуры города: развитие в городе стационарной телефонизации, сети Интернет и «лавинообразное» внедрение сотовой связи, которая развивается гораздо быстрее других видов информационной инфраструктуры.

Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства в городе

В городе проводятся широкие институциональные преобразования в сфере ЖКК. Постепенно внедряются элементы конкурентных механизмов в предоставление услуг ЖКК и ресурсосберегающие технологии. 
Продолжает реализовываться ряд программ различного уровня, что в условиях мирового глобального кризиса является положительным моментом. Положительной стороной является планомерная установка приборов учета коммунальных услуг в жилых домах и высокий уровень собираемости платежей по коммунальным услугам. 

На рынке предприятий по обслуживанию жилищного фонда (управляющие организации) в 2009 году стали осуществлять свою профессиональную деятельность четыре коммерческие организации.

Однако в городе имеются ряд проблем в данной сфере, кроме высокой изношенности основных инженерных сетей и слабой материально-технической базы, в городе сложно происходит создание и формирование товариществ собственников жилья.

Проблемы развития малого предпринимательства и торговли

В городе имеется положительная тенденция к развитию малого предпринимательства. Количество субъектов малого предпринимательства из года в год неуклонно растет. Растет и объем отгруженной продукции этими предприятиями. Реализуются мероприятия Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» на 2004 - 2010 годы, утвержденной Законом ХМАО-Югры от 30.12.2003 г. № 82-оз (в редакции от 21.09.2010), с целью создания условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории города. 
Основная доля субъектов малого предпринимательства занята в отраслях строительства и розничной торговли, в оказании бытовых услуг.

Стоит отметить, что последствия мирового финансового кризиса негативно скажутся на развитии торговли в муниципалитете. Существует угроза уменьшения количества субъектов малого и среднего предпринимательства.

В целом инфраструктура потребительского рынка и сферы услуг в муниципальном образовании город Покачи сформирована в должной мере. На территории  города расположены различные объекты розничной торговли – магазины, павильоны, киоски, торговые центры. Все объекты находятся в частной собственности. 
За 2008 год рынок платных услуг характеризуется стабильностью ситуации. На протяжении нескольких лет наблюдается устойчивый рост объемов реализованных населению товаров и оказанных услуг. За последние годы торговая сеть города значительно изменилась: вводятся современные формы и виды обслуживания, хозяйствующими субъектами производятся ремонты помещений, осуществляется замена торгово-технологического оборудования.
На протяжении многих лет доля бытовых услуг в общем объеме платных услуг, оказываемых населению, незначительна. Структура бытовых услуг представлена следующими видами услуг:

- ремонт и техническое обслуживание транспортных средств;

- ремонт и строительство жилья и других построек;

- парикмахерские услуги;

- ремонт теле-, радио аппаратуры и бытовых машин;

- ремонт и пошив одежды;

- услуги фотографий.

В городе существует спрос на услуги прачечных, химчистки, оздоровительной бани, пунктов общественного питания. Отсутствуют или имеются в недостаточном количестве услуги по дизайну интерьеров, услуги бригад строителей-отделочников, услуги автошкол, услуги автоматических и полуавтоматических автомобильных моек, ритуальные услуги.
Динамика оборота розничной торговли в городе за последние годы имеет положительную динамику, тем не менее, стоит ожидать снижения указанного показателя в краткосрочной перспективе, ввиду влияния негативных последствий финансового кризиса:

- сокращение потребительского кредитования;

- недоступность банковских кредитов для предпринимателей;

- уменьшение потребительского рынка и покупательной способности населения города;
- высокие темпы инфляции и девальвация рубля.
Кроме этого, существует проблема отсутствия у населения мотивации к занятию предпринимательской деятельностью, ввиду того, что значительная часть населения работает в сфере промышленного производства и на государственной (муниципальной) службе. Высокие финансовые риски, отсутствие финансовых средств, для открытия и развития собственного дела, высокая стоимость арендных помещений (либо их отсутствие), высокие тарифы на услуги монопольных организаций являются ограничительными факторами для вовлечения в бизнес потенциальных индивидуальных предпринимателей.

Проблемы окружающей среды города

Состояние окружающей среды в городе в целом можно оценить как положительное. Уровень загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод ниже аналогичных показателей в целом по ХМАО-Югры и Российской Федерации.

Вместе с тем негативное техногенное воздействие на окружающую среду города существует.

Большой  вклад в загрязнение атмосферного воздуха вносят стационарные источники загрязнения и, прежде всего, объекты теплоэнергетики. Этому в немалой степени способствуют суровые природно-географические особенности местности и продолжительный отопительный сезон. Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха в городе Покачи являются – промышленные предприятия, автомобильный транспорт и котельная. 
Прогнозируется появление проблем в области загрязнения воздуха, ввиду масштабной добычи полезных ископаемых на прилегающих территориях. В связи с большой концентрацией автотранспорта на территории города Покачи доля выбросов загрязняющих веществ от автомобильного транспорта так же имеет тенденцию роста в связи с увеличением автомобильного парка.

Основную роль в загрязнении подземных вод играют приемники промышленных, коммунальных и сельскохозяйственных отходов, жидкие отходы промышленных предприятий, не очищенные или слабо очищенные, часто сбрасываемые на поверхность земли, в малые реки и водоемы. 

Существующий в городе полигон ТБО эксплуатируется с действующей системой фильтрации, дренажа, стоков фильтра ТБО, достаточного обвалования, гидроизоляции, но без газоотведения биогаза. Утилизация отходов производства и потребления  осуществляется на достаточно хорошем уровне.
В целом следует отметить, что развитие муниципалитета во всех отраслях «его жизнедеятельности» имеет положительную динамику и солидные перспективы на дальнейшее процветание. По достаточному количеству показателей, характеризующих социально-экономическое положение любого муниципального образования, город Покачи на протяжении последних лет занимает пусть и не ведущие, но и не последние позиции среди ближайших муниципалитетов. 
1.5.Оценка действующих мер по улучшению социально-экономического развития
Органы местного самоуправления муниципального образования город Покачи разрабатывают и осуществляют социально-экономическую политику в едином правовом пространстве Российской Федерации в соответствии с федеральным и окружным законодательством, Уставом города Покачи и иными муниципальными правовыми актами.

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Покачи разрабатывается в соответствии с методическими рекомендациями Министерства регионального развития Российской Федерации и методическими рекомендациями по разработке стратегий и программ социально-экономического развития муниципальных образований ХМАО-Югры, разработанными Департаментом экономической политики Ханты-Мансийского автономного округа Югры.
Стратегия должна учитывать основополагающие нормативные правовые акты федерального уровня и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и предусматривать реализацию программ, направленных на развитие социальной инфраструктуры, использование природно-ресурсного потенциала, развитие малого и среднего предпринимательства.
Стратегия социально-экономического развития исходит из целевых ориентиров и приоритетных направлений, заданных в программных и руководящих документах:

- в выступлении Президента Российской Федерации В.В.Путина в феврале 2008 года на расширенном заседании Государственного совета «О стратегии развития России до 2020 года»;

- в ежегодных Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

- в выступлении Д.А.Медведева о приоритетных задачах на перспективу ближайших пяти лет на Красноярском экономическом форуме в феврале 2008 года;
- во вступительном слове Президента Российской Федерации В.В. Путина 21 июля 2006 года на заседании Государственного совета «О механизмах взаимодействия федеральных и региональных органов исполнительной власти при разработке программ комплексного социально-экономического развития регионов»;

- в приоритетных национальных проектах, федеральных целевых программах и других нормативно-правовых актах.

Основные нормативные правовые акты Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и муниципального образования город Покачи, регламентирующие разработку документов, определяющих стратегическое планирование развития города на долгосрочную перспективу, приведены в Таблице № 29.
Таблица № 29
	№

п/п
	Наименование НПА
	Основание

	Федеральное законодательство

	1.
	Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года
	Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 г. № 1662-р

	2.
	Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года
	Указ Президента РФ от  09.10.2007 г. № 1351

	3.
	Стратегия развития финансового рынка Российской Федерации на период до 2020 года
	Распоряжение Правительства РФ от 29.12.2008 г. № 2043-р

	4.
	Энергетическая стратегия России на период до 2020 года
	Распоряжение Правительства РФ от 28.08.2003 г. № 1234-р

	5.
	Концепция развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 года
	Распоряжение Правительства РФ от 02.09.2003 г. № 1265-р (ред. от 21.07.2008 г.)

	6.
	Концепция региональной информатизации до 2010 года
	Распоряжение Правительства РФ от 17.07.2006 г. № 1024-р

	7.
	Концепция национальной безопасности Российской Федерации
	Указ Президента РФ от 17.12.1997 г. № 1300

Указ Президента РФ от 10.01.2000 г. № 24

	8.
	Государственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации 
	Указ Президента РФ от 26.04.1996 г. № 608

	9.
	О стратегии развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года
	Распоряжение Правительства РФ от 17.06.2008 г. № 877-р

	10.
	Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года
	Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 12.05.2005 г. № 45

	11.
	Требования к стратегии социально-экономического развития субъекта Российской Федерации
	Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 27 02.2007 г. № 14

	12.
	Стратегия развития судостроительной промышленности на период до 2020 года и на дальнейшую перспективу
	Приказ Минпромэнерго РФ от 06.09.2007 г. № 354

	13.
	Стратегия развития лесного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года
	Приказ Минпромторга РФ № 248, Минсельхоза РФ № 482 от 31.10.2008 г.

	Региональное законодательство

	1.
	Стратегия социально-экономического развития УрФО до 2020 года
	Утверждена 28 января 2009 года на совещании в Екатеринбурге Полномочным представителем президента РФ в Уральском федеральном округе /УрФО/ и губернаторами пяти субъектов федерации, входящих в округ

	2.
	Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры
	Распоряжение Правительства ХМАО-Югры от 29.09.2001 г. № 566-рп

	3.
	Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа-Югры до 2020 года
	Распоряжение Правительства ХМАО – Югры от 20.06.2007 г. № 237-рп

	4.
	Прогноз социально-экономического развития Ханты-Мансийского  автономного  округа-Югры на 2008  год и на период до 2010 года
	Распоряжение Правительства ХМАО-Югры от 29.08.2007 г. № 343-рп

	5.
	Долгосрочный прогноз социально-экономического развития автономного округа на 2008 год и на период до 2020 года
	Распоряжение Правительства ХМАО-Югры от 6.11.2007 г. № 495-рп

	6.
	Схема развития и размещения производительных сил Ханты-Мансийского автономного округа -Югры до 2020 года
	Распоряжение Правительства ХМАО – Югры от 4.08.2006 г. № 299-рп

	7.
	Методические рекомендации по разработке стратегий и программ социально-экономического развития муниципальных образований ХМАО
	-

	Муниципальные нормативные правовые акты

	1.
	Устав муниципального образования город Покачи
	Решение Думы города Покачи № 44 от 20.07.2005 г. (в ред. от 21.10.2008г. № 91).

	2.
	Бюджет муниципального образования город Покачи на 2006 год
	Решение Думы города Покачи № 95 от 17.12.2005 г.

	3.
	Бюджет муниципального образования город Покачи на 2007 год
	Решение Думы города Покачи № 103 от 25.12.2006 г.

	4.
	Бюджет муниципального образования город Покачи на 2008 год
	Решение Думы города Покачи № 118 от 21.12.2007 г. (в ред. от 18.12.2008г.).

	5.
	Бюджет муниципального образования город Покачи на 2009 год
	Решение Думы города Покачи № 127 от 20.11.2008 г.

	6.
	«Об утверждении бюджетного послания, среднесрочного финансового плана на 2009-2011 годы и одобрения прогноза социально-экономического развития на 2009-2011 годы и проекта бюджета на 2009 год»
	Распоряжение Главы  города Покачи № 358-р от 28.11.2008 г. 

	7.
	«О Порядке разработки, рассмотрения и одобрения прогноза социально-экономического развития города Покачи»
	Постановление Главы города Покачи № 367 от 26.05.2008 г. 

	8.
	Доклады Главы города Покачи  «О результатах и основных направлениях социально-экономического развития муниципального образования» за 2006, 2007 и 2008 гг.
	


Программа приоритетных национальных проектов была сформулирована президентом России Владимиром Путиным 5 сентября 2005 года в обращении к правительству, парламенту и руководителям регионов. Ключевыми словами его речи можно считать следующие: «Концентрация бюджетных и административных ресурсов на повышении качества жизни граждан России — это необходимое и логичное развитие нашего с вами экономического курса, который мы проводили, в течение предыдущих пяти лет, и будем проводить дальше. Это гарантия от «инертного проедания средств без ощутимой отдачи». Это курс на инвестиции в человека, а значит — в будущее России».

В качестве приоритетных направлений «инвестиций в человека» глава государства выделил:

-здравоохранение; 

-образование; 

-жильё; 

-сельское хозяйство. 

Первый вице-премьер Дмитрий Медведев 27 ноября 2005 заявил, что этот список может в будущем быть дополнен «наукой» и «культурой», однако до сегодняшнего момента этого не произошло. Нацпроектами предусмотрено выделение финансовых средств региональными бюджетами в рамках их реализации на уровне регионов.
На региональном уровне на сегодняшний день идет реализация следующих программ:

1. «Улучшение жилищных условий населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2005 - 2015 годы, утвержденной Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 103-оз от 11.11.2005 г., основными целями которой являются улучшение жилищных условий населения и создание рыночного механизма обеспечения жилыми помещениями граждан автономного округа.
2. «Централизованное электроснабжение населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2007 - 2015 годы, утвержденной Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 103-оз от 20.07.2007г., целью которой является удовлетворение потребностей населения в предоставлении стабильного и качественного централизованного электроснабжения.
3. «Развития малого и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2004 - 2010 годы», утвержденной Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 82-оз от 30.12.2003 (в редакции от 21.09.2010), с целью создания условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в округе и  повышение конкурентоспособности экономики автономного округа.
4. «Государственная поддержка агропромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2008 - 2011 годы, утвержденной Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 116-оз от 24.11.2006, с целью реализации приоритетного национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса",  повышения конкурентоспособности и финансовой устойчивости агропромышленного комплекса автономного округа.
5. «Развитие материально-технической базы социальной сферы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» на 2006 - 2012 годы», утвержденной Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 8-оз от 13.01.2006, целью которой является повышение качества жизни автономного округа путем создания современной развитой материально-технической базы учреждений образования, культуры, здравоохранения, физической культуры и спорта, социального обслуживания населения, что позволит повысить объем и качество услуг, оказываемых учреждениями социальной сферы автономного округа.

Таблица 30
Муниципальные программы, реализуемые в настоящее время на территории муниципального образования

	Программа
	Основные задачи программы
	Общий объем финансирования (тыс. руб.)
	Источники финансирования
	Ожидаемые результаты от реализации

	Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Покачи на 2010-2012 годы


	1. Повышение надежности работы коммунальных систем жизнеобеспечения, сокращение числа аварий, отказов и повреждений.
2. Повышение эффективности и использования материалов,     
энергии и трудовых ресурсов.                              
3. Сокращение объемов нерационального потребления  коммунальных услуг. 
	238 492,66
	Муниципальный бюджет


	1.Обеспечение надежности городской котельной.

2. Снижение тепловых потерь, снижение эксплуатационных издержек.

3. Обеспечение надежности и безаварийности в сетях тепловодоснабжения.

4. Повышение эффективности использования материалов, энергоресурсов и

трудовых ресурсов.



	Проектирование и строительство инженерных сетей города Покачи на 2009-2015 годы
	1. Завершение начатого строительства инженерных сетей тепловодоснабжения, канализации, электроснабжения и связи 4-го микрорайона 1-го пускового комплекса.

 2. Строительство инженерных сетей тепловодоснабжения, канализации, электроснабжения и связи 4-го микрорайона 2-го, 3-го и 4-го пусковых комплексов.

3. Применение новых, более современных и менее затратных методов строительства и материалов;

4. Обеспечение роста темпов жилищного строительства, приведение его структуры и технических характеристик в соответствие со спросом и потребностями населения, повышение качества и эффективности жилищного строительства.


	422 691,98
	Окружной бюджет
Муниципальный бюджет
Внебюджетные ресурсы
	1. Подведение инженерных сетей тепловодоснабжения, канализации, электроснабжения, связи к объектам жилищного строительства микрорайона протяженностью: теплоснабжения-8 382,5 м; водоснабжения-9 493 м; канализации-3 190 м; электроснабжения 10 кВ-       1120 м; электроснабжения 0,4 кВ-1350 м; связи-1180 м.
2. Повышение доли жилищного фонда, оборудованного горячим водоснабжением, канализацией, центральным отоплением на 30%.

3. Сокращение сроков строительства объектов индивидуального жилищного строительства на 20% из-за отсутствия необходимости ожидания ввода в эксплуатацию инженерных сетей.

	Организация отдыха и оздоровления детей города Покачи в каникулярное время в 2011 году
	1. Развитие и качественное улучшение инфраструктуры летнего отдыха детей города Покачи.

2. Развитие малозатратных форм отдыха детей города Покачи.
3. Использование возможностей детских учреждений для сочетания оздоровительной

работы с организацией творческого досуга, социальной реабилитации детей города Покачи.
4. Совершенствование механизма межведомственного взаимодействия и сотрудничества с негосударственными организациями по вопросам организации отдыха, оздоровления детей города Покачи.
5. Развитие материальной базы оздоровительных лагерей дневного пребывания детей.
6. Организация отдыха и оздоровления детей города в зимний, весенний, осенний и летний каникулярные периоды.

7. Охват оздоровительным отдыхом максимального количества детей города Покачи.

8. Приоритетность организации отдыха и оздоровления детей города Покачи, нуждающихся в особой заботе государства.
9. Развитие перспективных инновационных форм организации отдыха, оздоровления, творческого досуга детей города Покачи.
10. Создание благоприятных условий для развития одаренных детей в сфере культуры, искусства, спорта в интересах личности, общества, государства.

11. Патриотическое воспитание детей города Покачи.

12. Пропаганда здорового образа жизни, профилактика заболеваемости и инвалидности.

13. Предупреждение безнадзорности и правонарушений среди детей города Покачи.

14. Разработка и совершенствование нормативных документов, обеспечивающих качественную деятельность детских оздоровительных лагерей.
15. Совершенствование кадрового и информационного обеспечения в организации и

проведении оздоровительной кампании.


	7 585,00

	Окружной бюджет

Муниципальный бюджет

Покачевский центр занятости населения

Средства родителей 


	1. Расширение сети учреждений, организующих детский отдых, до 8 учреждений.

2. Охват различными формами летнего отдыха детей, не менее чем на 690 детей.
3. Расширение инновационных форм детского отдыха и оздоровления за счет организации профильных смен.
4. Приобретение детьми трудовых навыков, развитие и совершенствование мастерства, таланта одаренных детей в области культуры и спорта.

5. Укрепление здоровья детей, снижение острой и хронической заболеваемости, предупреждение детской инвалидности.

6. Стабилизация ситуации с правонарушениями несовершеннолетних, а в дальнейшем сокращение правонарушений и преступлений подростков. Сохранить 100% охват детей, состоящих на учете в территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. В отделении по делам несовершеннолетних ОВД по г.Покачи планируется увеличить занятость детей не менее чем на 10%.

	Молодежь города Покачи на 2009-2011годы

	1. Совершенствование молодежной политики.
2. Поддержка профессионального становления и роста, деловой активности молодежи.
3. Создание условий для формирования благоприятной социальной среды для

социального и личностного развития молодежи.
4. Формирование духовных и гражданских ценностей, обеспечивающих

социальную активность.
5. Самоопределение и полноценная самореализация молодежи.


	2 354,10

	Окружной бюджет

Муниципальный бюджет


	1. Функционирование системы профессиональной подготовки и решения вопросов занятости.
2. Стабилизация и улучшение демографической ситуации, снижение уровня социальной напряженности, развитие новых форм информационного обеспечения, организации отдыха, досуга молодых семей.
3. Создание условий для социального, гражданского становления подрастающего поколения, реализации его активности в форме общественных объединений, в направлении устанавливаемых государством гуманитарных, социально-экономических, образовательных приоритетов, физического, нравственного и культурного развития

российской молодежи, создание системы квалифицированного социального и психологического консалтинга молодых людей и подростков, предоставление помощи молодым гражданам в сложной жизненной ситуации, снижение роста безнадзорности и

преступности в среде подростков и несовершеннолетних.

	Повышение безопасности дорожного движения в

городе Покачи на 2009-2012 годы


	1. Предупреждение опасного поведения участников дорожного движения путем

совершенствования работы с ними.
2. Профилактика детского и юношеского дорожно-транспортного травматизма.
3. Совершенствование условий движения на автомобильных дорогах города.
4. Совершенствование контрольно-надзорной деятельности в области обеспечения безопасности дорожного движения.

	213 311,80

	Муниципальный бюджет


	1. Снижение аварийности, количества пострадавших (не менее чем на 5%);

2. Повышение эффективности профилактики дорожно-транспортного травматизма;

3. Улучшение дорожных условий на улично-дорожной сети города;

4. Совершенствование контрольно-надзорной деятельности в области обеспечения

безопасности дорожного движения.




Глава 2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации Стратегии
2.1. Принципы устойчивого развития муниципального образования город Покачи

Исходя из содержания нормативных правовых документов федеральных органов власти, органов власти субъектов Российской Федерации (в том числе Ханты-Мансийского округа – Югры), касаемых разработки концепций, стратегий и программ социально-экономического развития на долгосрочную перспективу, можно говорить о взаимосвязи их между собой.

Так, программные документы на долгосрочную перспективу субъектов Российской Федерации направлены на достижение таких целей и задач, которые бы способствовали реализации основных целей и приоритетных задач, обозначенных и сформулированных в целеполагающих документах федерального значения.

На основе анализа лучшей практики Российской Федерации по формированию комплексных документов по стратегическому развитию, с учетом социально-экономических особенностей города Покачи, можно сформулировать принципы социально-экономического развития. Их общность с общероссийскими принципами развития подтверждается контекстами федеральных и региональных стратегических документов.
· Принцип единого экономического и правого пространства в реализации развития муниципального образования город Покачи
Развитие города должно быть направлено на решение вопросов социального характера, таких как обеспечение благоприятных социальных условий для развития способностей каждого человека, повышение уровня жизни населения, улучшение условий и комфортности жизни людей.
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года: «Сохранение единства и правового пространства Российского государства во многом зависит от успешного формирования федеративных отношений, организации взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления».
Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2020 года: «Главной особенностью в построении государственной региональной политики является представление региона одновременно в виде простой и сложной системы (уровни федерации и региона)».
· Принцип ориентации социально-экономического развития муниципального образования город Покачи на человека

Развитие города должно способствовать достижению высокого уровня и качества жизни населения муниципалитета, росту человеческого капитала, развитию гражданского сообщества и безопасности жизнедеятельности населения.


Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года: «Чрезвычайно важным фактором является способность экономики обеспечить всем гражданам достойные условия и качество жизни, возможность реализации ими своих творческих сил, духовных запросов и материальных потребностей. Возрастание роли человеческого капитала как основного фактора экономического развития».


Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2020 года: «Главной целью управления социально-экономической сферой должно стать повышение качества жизни. Это определено тем, что в центре региональной и государственной политики (как сферы человеческой деятельности, связанной с отношениями между людьми) находится человек».
      Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2020 года: «Устойчивое экономическое развитие округа возможно только на основе активной политики по развитию человеческого капитала. Речь идет об улучшении качества жизни населения – совокупных его показателей».
· Принцип самодостаточности в социально-экономическом развитии муниципального образования город Покачи 
Развитие города должно опираться на  внутренние ресурсы и осуществляться за счет внутренних факторов, внутренних возможностей, в том числе и денежных. 
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года: «Развитие инфраструктурной обеспеченности территорий и создание условий для повышения конкурентоспособности экономики регионов, а также решения вопросов социального развития, включая повышение транспортной доступности территорий».

Концепция национальной безопасности Российской Федерации: «Переход к устойчивому развитию должен обеспечивать на перспективу сбалансированное решение проблем социально-экономического развития и сохранения благоприятной окружающей среды и природно–ресурсного потенциала, удовлетворение потребностей настоящего и будущих поколений».
Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2020 года: «Развитие всякой живой системы направлено на продление ее жизнедеятельности».
Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2020 года: «... обеспечить сохранение его ведущей роли в общероссийской экономике как необходимой основы для повышения качества жизни, благосостояния, уменьшения бедности, формирования установки на постоянное проживание в округе современных и будущих жителей Югры.  Округ должен стать лучшей территорией России по возможностям карьерного роста, значительного повышения социального и материального статуса в течение жизни, в поощрении таланта и успеха».
· Принцип использования имеющихся и развития новых конкурентных преимуществ муниципального образования город Покачи 
Развитие города должно осуществляться за счет активизации имеющихся и формирования новых конкурентных преимуществ муниципалитета.
Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года: «Определение путей и способов обеспечения в долгосрочной перспективе (2008 - 2020 годы) устойчивого повышения благосостояния российских граждан, национальной безопасности, динамичного развития экономики, укрепления позиций России в мировом сообществе».
Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2020 года: «Развитие автономного округа должно базироваться на информационных системах управления, энергоресурсосберегающих и экологически более чистых технологиях».
Стратегия социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа до 2020 года: «Устойчивость экономики округа будет обеспечена за счет радикального повышения эффективности, прежде всего на основе роста производительности труда во всех основных секторах, увеличения экспортного потенциала в новых видах экономической деятельности».
2.2. Цели и задачи реализации стратегии социально-экономического развития

Цели и задачи социально-экономического развития города формируются из целевых ориентиров и приоритетных направлений, заданных в целеполагающих и руководящих документах Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.
Социально-экономическое развитие муниципального образования – обеспечение повышения качества жизни населения, формирование благоприятной среды жизнедеятельности для нынешних и будущих жителей города, создание динамично развивающейся и конкурентоспособной экономики, создание базовых инновационных структур, которые в ближайшем будущем станут важным фактором развития.
В соответствии с этим, главной целью социально-экономического развития города являются:

- на ближайшую перспективу - создание условий для стабильного развития экономики, направленных на улучшение социального положения и материального благосостояния населения муниципалитета;

- на долгосрочную перспективу - обеспечение устойчивости экономического роста и качественного уровня жизни населения.

Общая задача социально-экономического развития муниципального образования город Покачи заключается в создании условий для роста благосостояния, повышения жизненного стандарта жителей, превращения города в притягательный центр для людей с высокой квалификацией, развитие тенденций на постоянное и долговременное проживание.
 Для достижения главной стратегической цели, с учетом специфики города, были определены два приоритетных направления социально-экономического развития города:
- развитие экономического потенциала муниципалитета;

- повышение уровня и качества жизни населения муниципалитета.

Для каждого приоритетного направления ставятся свои стратегические цели и задачи и предлагаются пути их реализации.

2.2.1. Развитие экономического потенциала муниципального образования

1. Инфраструктурное развитие территории  (дорожно-транспортной, энергетической и информационной инфраструктуры)

Задача: Создание конкурентоспособного экономического комплекса города и формирование на его территории разветвленной инфраструктуры, способствующей росту экономической активности населения и предпринимательских структур.

Способы реализации:

· обеспечение дальнейшего развития транспортной сети города;

· разработка программы развития улично-дорожной сети;

· обеспечение согласования интересов коммерческих организаций, осуществляющих транспортные перевозки пассажиров, и прав и интересов населения, предоставления органам местного самоуправления полномочий в сфере координации деятельности коммерческих организаций, осуществляющих транспортное обслуживание населения;

· совершенствование управленческой деятельности органов местного самоуправления на основе использования информационных технологий;
· реконструкция существующих и замена ветхих инженерных сетей, внедрение новых прогрессивных IT-технологий;

· внедрения цифрового эфирного телевидения стандарта DVB-Т;
· обеспечение жителей цифровой телефонной связью;
· формирование единого информационного пространства города, включающего муниципальные информационные ресурсы, ресурсы предприятий, организаций, обеспечение доступности этих ресурсов для населения;

· поддержание в «рабочем» режиме WEB-портала муниципального образования.
2. Развитие обрабатывающего производства и поиск новых перспективных производств

Задача: Переход на новый этап в развитии производственной сферы с учетом потенциала города. 

Способы реализации:
· осуществление модернизации и развития предприятий обрабатывающей промышленности;

· развитие производственных сил;
· нахождение «точек роста» для развития обрабатывающего производства;

· организация поиска новых рынков сбыта продукции предприятий обрабатывающего производства;
· способствование освещению производственной деятельности в СМИ и рекламированию выпускаемой продукции;
· осуществление мероприятий по созданию условий для развития производства в лесной отрасли;
· осуществление мероприятий по поддержке сельскохозяйственной отрасли;

·   расширение и модернизация сельскохозяйственного производства;
· участие в региональных и федеральных программах развития сельскохозяйственной отрасли;
· способствование обеспечению профессиональными кадрами в новых отраслях;

· развитие приоритетных и льготных условий при предоставлении муниципального имущества.
3. Создание условий для привлечения инвестиций в экономику муниципального образования

Задача: Формирование условий для значительного роста объема инвестиций в социально-экономическое развитие города.
Способы реализации:

· привлечение инвестиций в стратегические отрасли экономики города с созданием новых рабочих мест для специалистов высокой квалификации с высокой оплатой труда;
· определение приоритетов, целей и задач инвестиционной политики - формирование инвестиционной стратегии;
· осуществление разработки комплекса мероприятий по инвестированию;

· определение потребности в инвестиционных ресурсах;

· проведение маркетинговых и научных исследований для определения наиболее подходящих для инвестирования сфер экономики города;

· создание банка инновационных идей;

· поиск и выбор источников инвестиций в социально-экономическое развитие города;

· формирование инвестиционных возможностей и мер по их расширению;

· сопровождение органами местного самоуправления реализации приоритетных инвестиционных проектов;
· развитие внешнеэкономических связей в области инвестирования в соответствии с интересами населения муниципалитета.
4.  Развитие потребительского рынка

Задача: Развитие инфраструктуры и обеспечение доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации для абсолютного большинства населения города.

Способы реализации:

· обеспечение прав граждан на безопасные и качественные товары, усиление противодействия реализации фальсифицированной продукции;

· формирование развитой системы товародвижения, создающей благоприятные возможности для товаропроизводителей;

· активное противодействие теневому обороту в сфере потребительского рынка;

· разработка механизмов рационального размещения организаций потребительского рынка на территории города в увязке с Генеральным планом застройки муниципалитета;

· способствование развитию оптовых продовольственных рынков;

· создание инвестиционной привлекательности развития организаций потребительского рынка;

· содействие укреплению кадрового потенциала отрасли, повышению квалификации работников потребительского рынка;

· развитие рыночной инфраструктуры потребительского рынка города, внедрение прогрессивных форм и методов торговли.
5. Создание условий для развития и поддержки предпринимательства на территории города

Задача: Развитие взаимодействия и диалога органов власти с предпринимательским сообществом, создание в городе благоприятного делового климата, в том числе, посредством диверсификации и развития новых видов малого и среднего предпринимательства, опирающихся на экономико-географические особенности и потенциал города.
Способы реализации:

· реализация программы муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства, в том числе применение механизмов финансово-кредитной, инвестиционной, имущественной, информационной, консультационной поддержки субъектов предпринимательства;
· стимулирование развития среднего и малого бизнеса, определение приоритетных направлений развития предпринимательства;

· формирование и ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей муниципальной поддержки;

· анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и результатов применения мер по его развитию в целях повышения эффективности оказываемой поддержки, прогноз развития малого и среднего предпринимательства на территории города;

· снижение административных барьеров, в том числе при получении прав собственности на земельные участки и объекты недвижимости;
· снижение издержек, связанных с входом на рынок новых предприятий и ухода с рынка юридических лиц, прекращающих свою деятельность;

· создание условий для развития малых организаций, оказывающих социальные услуги по государственным и муниципальным заказам, формирование рынка платных социальных услуг;
· оказание содействия развитию рынка потребительских услуг;
· разработка инструментов и механизмов, направленных на вовлечение населения из сектора неформальной занятости в сектор предпринимательства;
· реализация мер по формированию положительного имиджа и повышению престижа предпринимательской деятельности, в том числе, путем проведения различных конкурсов, предоставления грантов;

· подготовка высококвалифицированных кадров для сферы малого предпринимательства, в том числе из числа молодежи;
· содействие продвижению товаров производителей на внутреннем и внешнем рынках путем проведения выставок-ярмарок, презентаций, форумов, заключения соглашений;
· формирование благоприятного общественного мнения о малом предпринимательстве.
2.2.2. Повышение уровня и качества жизни населения

1. Создание условий для стабилизации и роста численности населения города, улучшение демографической ситуации

Задача: Рост численности городского населения.
Способы реализации:

· создание условий для рождения здоровых детей, сохранение и укрепление здоровья детей и подростков на всех этапах их развития;

· сохранение и укрепление здоровья женщин, в том числе беременных, репродуктивного здоровья населения, снижение показателей материнской, младенческой и детской заболеваемости и смертности, предупреждение инвалидности у детей;

· создание условий по своевременному выявлению и предупреждению основных высокорисковых заболеваний населения с целью снижения смертности, в том числе в трудоспособном возрасте, и повышение увеличения продолжительности жизни;
· оказание помощи малообеспеченным семьям, имеющим несовершеннолетних детей, находящимся в трудной жизненной ситуации;
· содействие в вопросах исполнения существующих и инициирование создания новых, более эффективных, программ, направленных на повышение уровня рождаемости;

· отслеживание динамики и факторов влияния на процессы миграции;
· создание условий для сокращения оттока наиболее конкурентоспособной рабочей силы за пределы города, в том числе через проведение эффективной политики занятости и создания новых рабочих мест;
· привлечение для жительства и работы высококвалифицированных кадров по ключевым направлениям обеспечения жизнедеятельности города и развития бизнеса;
· содействие закреплению в городе молодых кадров за счет предоставления льготных условий приобретения жилья молодым семьям и иных стимулирующих программ.
2. Обеспечение социальной поддержки населения и осуществление развития гражданского сообщества

Задача: Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан и оказание им социальной помощи. Максимальное использование потенциала местных сообществ, власти и бизнеса для дальнейшего развития гражданского сообщества на территории города с целью его устойчивого социально-экономического развития.
Способы реализации:

· контроль уровня доходов населения, для предотвращения роста уровня бедности в муниципальном образовании;
· обеспечение социальной поддержки и гарантий работникам бюджетной сферы;
· создание условий для стимулирования повышения работодателями заработной платы и сокращения ее дифференциации между отраслями экономики и социальной сферы;
· развитие социальных институтов;
· пропаганда семейных ценностей среди молодежи, формирование механизмов поддержки молодой семьи, в том числе создание стартовых возможностей для становления молодой семьи;
· профилактика семейного неблагополучия, превентивные меры по сохранению, поддержке и укреплению семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, семейное устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· обеспечение приоритета различных форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей;

· решение вопросов материального обеспечения детей, находящихся под опекой (попечительством), проживающих в приемных семьях;

· совершенствование форм и методов работы по охране и защите прав несовершеннолетних, внедрение и развитие новых форм семейного жизнеустройства детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей;
· создание условий эффективной защиты личных неимущественных и имущественных прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних лиц из числа детей-сирот, детей оставшихся без попечения родителей, выпускников воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты и других аналогичных учреждений, в которых они находились на полном государственном попечении;

· институциональное развитие системы социального партнерства с бизнесом, властью и внутри сектора общественных и некоммерческих организаций (НКО);

· формирование и развитие системы кадрового потенциала сектора НКО;

· развитие системы социальных услуг;

· развитие и поддержка общественных инициатив, направленных на снижение социальных рисков и на устойчивое социально-экономическое развитие города;

· принятие собственных полномочий в рамках муниципальных программ, в том числе, по обеспечению доступности для пожилых людей, инвалидов возводимого жилья, объектов социальной инфраструктуры, транспорта и др.;

· повышение эффективности городских программ социальной защиты, усиление степени адресности социальной помощи на основе внедрения системы индикативного управления и механизмов бюджетирования, ориентированного на результат.
3. Обеспечение сбалансированности рынка труда в муниципальном образовании

Задача: Развитие рынка труда города на основе баланса интересов работодателей и работников, максимальное обеспечение занятости трудоспособного населения.
Способы реализации:

· создание условий для увеличения количества рабочих мест на основе прогрессивного экономического развития и повышения инвестиционной привлекательности города и развития предприятий малого и среднего бизнеса;

· сокращение уровня безработицы на основе применения активных эффективных форм содействия занятости и мобильности трудовых ресурсов;

· содействие регулированию отношений, возникающих в связи с пребыванием (проживанием) иностранных граждан и осуществлением ими трудовой или предпринимательской деятельности на территории муниципалитета;

· включение в бюджет расходов на проведение общественных работ и организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан и молодежи;

· создание единой информационной базы о состоянии рынка труда, совершенствование форм сотрудничества с работодателями, содействие внедрению более эффективных способов трудоустройства;

· содействие созданию системы повышения и сохранения высокого уровня конкурентоспособности рабочих мест с целью противодействия оттоку квалифицированной рабочей силы;

· осуществление поощрения социально ответственных работодателей и оказание поддержки организаций, обеспечивающих занятость слабозащищенных слоев населения;

· создание системы мер по содействию в подготовке и переподготовке кадров рабочих профессий по запросам работодателей.
4. Повышения уровня здравоохранения и доступности медицинской помощи 

Задача: Повышение качества медицинского обслуживания населения города и как следствие рост удовлетворенности получателей услуг в данной сфере.

Способы реализации:

· обеспечение населения города учреждениями здравоохранения в соответствии с нормативами;
· обеспечение населения свободным доступом к услугам здравоохранения;
· разработка стандартов качества оказания медицинских услуг;
· оказание медицинских услуг в соответствии с установленными стандартами качества;
· повышение уровня материально-технической оснащенности учреждений здравоохранения для обеспечения населения;
· проведение санитарно-просветительной и профилактической работы в учреждениях города;
· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия за счет предупреждения и снижения уровня заболеваемости инфекционными болезнями, проведение мероприятий по снижению заболеваемости иммуноуправляемыми инфекциями;
· предупреждение и снижение уровня заболеваемости социально обусловленными заболеваниями, в том числе психическими расстройствами, наркоманией и ВИЧ-инфекцией;

· способствование укомплектованию учреждений квалифицированными медицинскими кадрами;

·  содействие в организации повышения квалификации кадров;

· обеспечение современным оборудованием, медикаментами и инструментарием, в том числе в рамках национального проекта «Здоровье»;

· оказание помощи по осуществлению внедрения профилактических программ в сфере здравоохранения, в том числе вакцинопрофилактика, диспансеризация и профосмотры;

· осуществление экологического оздоровления и контроля за окружающей средой в городе.

5. Формирование единой конкурентоспособной научно-образовательной среды

Задача: Обеспечение равных возможностей полноценного качественного образования для всех жителей города.
Способы реализации:

· обеспечение населения свободным доступом к услугам образования;

· обеспечение населения города учреждениями образования в соответствии с нормативами;
· разработка стандартов качества оказания муниципальных услуг в сфере образования;
· содействие в повышении уровня квалификации педагогических и руководящих работников;
· проведение интернетизации школ, оборудование компьютерных классов во всех общеобразовательных учреждениях и постоянное их материально-техническое обеспечение;
· развитие материально-технической базы образовательных учреждений, в том числе проведение ремонта образовательных учреждений;
· содействие в изучении спроса и потребности в образовательных услугах;
· реализация антитеррористических, противопожарных мероприятий в образовательных учреждениях;
· обеспечение условий, способствующих укреплению и сохранению здоровья обучающихся и воспитанников, в том числе помощь в проведении мониторинга здоровья детей, мониторинга соответствия учреждений образования санитарным нормам.
6. Повышение уровня удовлетворенности социально-культурных потребностей населения

Задача: Усиление социальной роли культуры, обеспечение систематического роста культурного потенциала, обогащение на его основе духовной и интеллектуальной жизни населения, использование ресурсов культуры в балансе устойчивого развития города и воспитании молодого поколения.

Способы реализации:
· содействие и развитие социально-культурной инфраструктуры города и культурно-досугового потенциала учреждений культуры с целью привлечения внимания широких слоев населения к культурным ценностям;
· обеспечение приоритетного развития учреждений культуры и досуга, ориентированных на работу с подростками и молодежью;
· воспитание гражданственности, патриотизма, национального взаимоуважения;
· разработка стандартов качества оказания муниципальных услуг в культурной сфере;
· поддержка и создание условий (предпосылок) развития творческих союзов, коллективов народного творчества, молодых дарований, в том числе в виде проведения конкурсов и поощрения победителей;

· информационное, кадровое и научно-методическое обеспечение сферы культуры;
· поддержка проведения дней культуры национальных сообществ и освещение их в средствах массовой информации, в т.ч. в специальных телевизионных передачах по каналам местного телевидения;
· нормативно-правовое обеспечение учреждений культуры, совершенствование их управления и финансирования.
7. Создание условий для привлечения и участия молодежи в социально-экономической и общественно-политической жизни города

Задача: Организация активного привлечения и эффективного участия молодежи в социально-экономической и общественно-политической жизни города.

Способы реализации:

· развитие системы профориентации, трудоустройства и создания новых рабочих мест для молодежи;
· формирование условий для гражданского становления, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи, вовлечение молодежи в разработку и реализацию программ развития города;
· развитие созидательной активности молодежи: развитие моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность, внедрение эффективных программ развития социальной компетентности молодежи;

· формирование толерантности, снижение проявлений агрессивности в молодежной среде, разработка программ профилактики социально-негативных явлений среди молодежи (контроль за соблюдением законодательства в культурно-досуговых учреждениях: дискотеках, ночных клубах, центрах досуга и др.); 
· ведение работы по профилактике негативных тенденций и социальной адаптации молодежи;
· обеспечение информационного освещения работы служб доверия для молодежи, находящейся в кризисной ситуации;
· организация активной работы по предупреждению табачной, алкогольной и наркотической зависимости;

· поддержка детских и молодежных объединений, союзов, организаций, клубов, действующих в соответствии с законодательством РФ;
· содействие по сбору, оформлению и подготовке документов, необходимых для получения грантов на образование, кредитов на жилье и развитие малого предпринимательства, пособий и стипендий;

· создание условий для организации молодежного досуга, отдыха, спорта и туризма;
· организация проведения ежегодных конкурсов, фестивалей, выставок талантливой молодежи;
· поддержка и развитие системы семейного оздоровительного отдыха;
· разработка молодежных программ в сфере развития физической культуры и спортивно-массового движения в городе.
8. Создание условий для развития и популяризации физической культуры и спорта в городе

Задача: Вовлечение широких слоев населения в активное занятие физической культурой и спортом для полноценного физического и духовного развития населения и профилактики заболеваний, правонарушений, ведения здорового образа жизни.

Способы реализации:

· популяризация физической культуры и спорта среди всех слоев населения как основы здорового образа жизни;
· обеспечение равных возможностей для занятия физической культурой всех слоев и возрастных групп населения;
· содействие в создании современных спортивных объектов и привлечение инвесторов к строительству и реконструкции спортивной базы и участию в окружных целевых программах строительства спортсооружений;
· совершенствование нормативной правовой базы в сфере развития физической культуры и спорта в городе;
· квотирование рабочих мест для спортсменов, добившихся высоких результатов в спорте;
· поддержка и развитие программ в сфере физической культуры и спортивно-массового движения, в особенности детско-юношеского спорта; 
· постоянное информирование населения о спортивных мероприятиях, реализуемых на территории города;
· обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;

· поддержка спортсменов высокой квалификации посредством поощрений; 
· мобилизация источников бюджетного финансирования для обеспечения реконструкции, текущего и капитального ремонта, оснащения современным оборудованием и спортивным инвентарем спортивных сооружений, укрепления материально-технической базы спортивных объектов города.

9. Обеспечение населения города благоустроенным жильем и повышение инфраструктурной обеспеченности

Задача: Обеспечение условий для проведения эффективной градостроительной политики и развитие рынка недвижимости на территории города.

Способы реализации:

· развитие рынка жилой недвижимости во взаимосвязи с развитием финансовой инфраструктуры города с целью обеспечения большей доступности жилья для широких слоев населения;
· увеличение объема жилищного фонда;

· снижение административных барьеров на пути согласования строительной документации, а также оформления прав на земельные участки и объекты недвижимости;
· активное расширение и поощрение индивидуального жилищного строительства;
· осуществление строительства на долевых началах;
· активное привлечение строительных организаций других регионов с целью усиления конкуренции на рынке строительства жилья.

10. Создание условий для дальнейшего развития жилищно - коммунального хозяйства

Задача: Создание условий, обеспечивающих безопасную среду обитания и жизнедеятельность населения, путем повышения качества предоставления услуг ЖКХ.
Способы реализации:
· финансовое оздоровление сферы ЖКХ, повышение инвестиционной привлекательности;
· проведение системного преобразования в сфере ЖКХ  на основе информационных технологий;
· совершенствование нормативной, правовой и методической базы и содействие в организации и функционировании жилищных организаций;
· модернизация объектов коммунальной инфраструктуры и материально-технической базы ЖКХ с использованием современных ресурсосберегающих технологий и материалов;
· совершенствование тарифной политики с целью повышения эффективности функционирования жилищно-коммунальной отрасли и доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения;

· реализация инвестиционных проектов по тепло-, водо-, электро- и энергоресурсосбережению;
· содействие в совершенствовании кадровой политики в сфере ЖКХ;
· нормативно-правовое обеспечение и информационное сопровождение преобразований в сфере ЖКХ.
11. Повышение уровня общественной безопасности населения города

Задача: Осуществление защиты законных прав и свобод населения, а также государственной, муниципальной, частной собственности, создание условий на территории города для охраны общественного порядка.

 Способы реализации:

· совершенствование форм и методов несения службы по охране общественного порядка, включая постоянный внутренний контроль за дислокацией и перемещением сил правопорядка с целью обеспечения борьбы с преступностью;

· активное использование при патрулировании транспортных средств повышенной маневренности и служебных животных;

· улучшение оперативного информирования органов внутренних дел о совершенных преступлениях, иных правонарушениях и чрезвычайных ситуациях, организация работы горячих линий, телефонов доверия;

· обеспечение прозрачности работы правоохранительных органов для населения в целях уменьшения коррупции и укрепления их авторитета;

· создание условий для осуществления мероприятий по профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

· разработка эффективных методов работы по преодолению социально-негативных тенденций в детской и молодежной среде, профилактике подростковой преступности;

· осуществление просветительской работы с населением, направленной на профилактику детской безнадзорности, немедицинского употребления наркотиков, злоупотребления алкогольными напитками;

· разработка мероприятий борьбы с «досуговой» преступностью;
· стимулирование работы участковых инспекторов по профилактике правонарушений в жилом секторе;
· содействие в обеспечении ОВД города высококвалифицированными кадрами;

12. Решение экологических проблем

Задача: привлечение внимания населения к вопросам экологии, решение конкретных экологических проблем, существующих в городе и экологическое просвещение населения.

Способы реализации:

· осуществление строительства канализационных очистных сооружений, полигонов для утилизации строительных и промышленных отходов;

· строительство и устройство ливневой канализации;

· ликвидация несанкционированных свалок в городе;
· осуществление благоустройства города, формирование парковых зон, проведение озеленения города;
· проведение просветительской работы с населением города по экологическим проблемам;

· привлечение широких слоев населения города к решению экологических проблем города;

· проведение широкого освещения экологических проблем в СМИ.

2.3. Этапы реализации стратегии

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования город Покачи разрабатывается на 10 лет: период с 2010 по 2020 годы. Реализацию стратегии условно можно разбить на три этапа. 
Первый этап реализации стратегии (2010-2015 годы)

Последствия мирового финансового кризиса будут оказывать свое влияние на экономику Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, вплоть до окончания 2012 года. 

Основой социально-экономического развития города будут являться традиционные виды экономической деятельности (в данном случае - нефтегазовая отрасль). В этом случае можно ожидать некоторого замедления развития экономики города.

За время негативной макроэкономической конъюнктуры органы местного самоуправления должны будут решить текущие управленческие задачи за время преодоления кризисных явлений в экономики, в том числе с помощью экономии бюджетных средств. Проведение мероприятий по реализации бюджетной реформы должно сыграть ключевую роль при эффективном расходовании бюджетных средств.

Бюджетные средства должны быть направлены в большей степени на сохранение социально-экономического положения муниципального образования на том уровне, на котором оно находилось до наступления кризисных явлений в экономике. В данных условиях стратегическая позиция муниципального управления будет определяться удерживаемым уровнем занятости, текущим и вероятным уровнем потребительской активности домашних хозяйств, достигнутым и перспективным уровнем использования и производительностью ресурсов территории, и развитием малого и среднего предпринимательства. 
При этом в рамках реализации этого этапа органами местного самоуправления необходимо будет подготовить «платформу» для формирования инвестиционных проектов для реализации основных преимуществ, «точек роста»  муниципалитета. 
Второй этап (2016-2018 годы)
Реализация данного этапа стратегии должна способствовать переходу от инерционного способа развития к инновационному. В целом этап должен способствовать развитию сформированных на предыдущем этапе инвестиционных проектов города, поддержанию действующих производств, нахождению и становлению новых. 

Помимо этого, органам местного самоуправления следует сосредоточить свое внимание на дальнейшем развитии инфраструктуры города, социальной сферы и повышении уровня жизни населения. 

Продолжительность второго («переходного») этапа может варьироваться от двух до пяти лет, в зависимости от того, насколько серьезными окажутся последствия мирового финансового кризиса. 
Иными словами, на этом этапе должны быть запущены основные проекты, определяющие долгосрочную устойчивость города.

Третий этап (2019-2020 годы)
Данный этап заключается в координации деятельности проектов в режиме пилотного функционирования, выявлении и дополнении недостающих элементов инфраструктуры и городской среды, завершении формирования нового экономического, пространственного, социального облика города в соответствии с его миссией и стратегическими целями.
Более подробный план реализации стратегии будет сформирован при разработке мероприятий стратегии социально-экономического развития муниципального образования.
Пространственные границы реализации стратегии
При реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Покачи должны учитываться три пространственные зоны, по отношению к которым город может и должен формировать свою стратегию: зона прямого действия, зона влияния и зона интересов.

Зона прямого действия – территория, в границах которой органы местного самоуправления города правомочны осуществлять административную и хозяйственную деятельность и несут ответственность за решение вопросов местного значения. 

В рамках этой зоны для реализации стратегии администрация города может и должна использовать весь набор управленческих, политических, административных и финансовых инструментов, который предоставляет им законодательство Российской Федерации. Другими словами, зона прямого действия - это территория муниципального образования город Покачи.

Зона влияния – территория, в границах которой события и процессы, происходящие за пределами города Покачи, оказывают непосредственное влияние на развитие и функционирование города и городских систем. При этом органы местного самоуправления и иные субъекты городского сообщества могут оказывать влияние на развитие этих процессов. В эту зону входит часть территории Нижневартовского района Ханты-Мансийского автономного округа, непосредственно примыкающая к городу, особенно - города Нижневартовск, Лангепас и Мегион.

В рамках этой зоны для реализации стратегии администрация города может и должна использовать механизмы межмуниципального сотрудничества, механизмы координации действий между органами власти разного уровня, механизмы общественных коммуникаций, а также предусмотренные законодательством страны механизмы влияния на региональную и федеральную государственную политику Ханты-Мансийского автономного округа. 

Зона интересов – территория, на которой события и процессы, происходящие за границами города Покачи, оказывают существенное, хотя и косвенное, влияние на развитие города. При этом органы местного самоуправления города имеют минимальные возможности для влияния на происходящие процессы и события. 

В эту зону входят остальные территории Ханты-Мансийского автономных округов, а также к данной зоне можно отнести территории Ямало-Ненецкого автономного округа и  юга Тюменской области.
В рамках отмеченной зоны для реализации стратегии администрация города может и должна отслеживать и учитывать при принятии внутригородских стратегических решений значимые для города социальные, экономические и политические события и процессы. 

Органы местного самоуправления могут оказывать опосредованное влияние на развитие событий на данных территориях через продвижение интересов города за счет механизмов общественных коммуникаций, а также предусмотренные законодательством механизмы влияния на региональную и федеральную государственную политику.

Глава 3. Система мероприятий по реализации Стратегии
3.1. Система мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Покачи
Цель осуществления Системы мероприятий по реализации Стратегии заключается в создании условий, способствующих повышению качества жизни населения, частичной диверсификации экономики, консолидации населения города и активизации его участия в разработке и реализации программ, и проектов социально-экономического развития территории. 

Система мероприятий по реализации Стратегии направлена на проведение институциональных, правовых и экономических преобразований в городе. Она содержит набор организационных инструментов и финансовых мероприятий, а также цели и задачи с определенными сроками реализации, что, в конечном счете, обеспечит выполнение Стратегии социально-экономического развития города в целом.

Все мероприятия сгруппированы в соответствии с целями и задачами Стратегии. Установленные задачи ориентированы на достижение целей Стратегии, а мероприятия на решение комплексных задач.

Каждое мероприятие содержит:

· Действия органов власти, хозяйствующих субъектов, субъектов общественных отношений.
· Источники финансирования и объемы финансирования.
· Сроки реализации.
· Результат исполнения (целевые показатели).
· Ответственные органы за исполнение мероприятий.
Действия органов власти и/или хозяйствующих субъектов были сформированы в соответствии с действующими нормами федерального и регионального законодательства. Правовой основой установления мероприятий Стратегии и полномочий по их реализации является Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

По каждому мероприятию определен источник финансирования. Однако, в связи с последствиями мирового финансового кризиса и значительного сокращения финансового обеспечения городских, районных и окружных программ, объем финансирования по каждому мероприятию сформирован в ограниченном формате.

Сроки реализации выработаны и структурированы по степени целесообразности и приоритетности сформированных мероприятий. Продолжительность реализации мероприятий зависит от их характера, структуры и состава.

Результаты исполнения (целевые показатели) мероприятий сформированы на основе Стратегии СЭР и программ социально-экономического развития ХМАО-Югры, а также на основе проведенного комплексного прогноза социально-экономического развития муниципального образования город Покачи до 2020 года.

Ответственные органы за исполнение мероприятий определены согласно Положениям о структурных подразделениях администрации муниципального образования и нормам Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Программные мероприятия направлены на комплексное преодоление препятствий, мешающих эффективному развитию города, путем решения следующих задач: 

- координация действий органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, населения;

- связь организационных и финансовых мероприятий различных структур и органов местного самоуправления;

- определение потребности в финансировании Системы мероприятий и отдельных элементов.

3.2. Реализация потенциальных инвестиционных проектов на территории города

Устойчивость экономики города, несмотря на очевидное превалирование нефтегазового сектора, может быть обеспечена за счет повышения роли и эффективности малого и среднего бизнеса, как в потребительской сфере, так и на основе достаточно высоких доходов в производственной сфере.

Внедрение серьезных проектов на территории города, непосредственно связанных со стратегией развития города, требует осуществления четкого и полного взаимодействия с крупным и средним частным бизнесом, готовым к проведению диверсификации и переводу инвестиций с нефтегазовой отрасли в использование иных (природных, трудовых) ресурсов.

Ведущей стратегической целью осуществления и реализации инвестиционных проектов (бизнес-проектов) в городе является создание институциональных и инфраструктурных условий для эффективного использования природных и других ресурсов территории в интересах населения города, через соглашения и договоренности с окружными органами власти и частными инвесторами.

Ниши для инвестиций в городе можно условно разделить на 3 категории. К первой категории относится производство продуктов питания, ко второй относится промышленное производство и к третьей относится производство в сфере услуг.

В каждой категории потенциально может быть реализовано множество инвестиционных проектов (бизнес-проектов), тем не менее, существует ряд ограничений  по осуществлению того или иного проекта. 

Связано это, в первую очередь, с необходимой степенью целесообразности реализации инвестиционного проекта. Существуют ли предпосылки реализации (соответствующий производству вид ресурсов, высокая потребность населения в реализации проекта, наличие специалистов, необходимых для реализации проекта и многое другое) проекта на территории города или на данном этапе социально-экономического развития города таковые отсутствуют. Уровень целесообразности учитывается в первую очередь.

Вторым существенным ограничением является финансовая сторона. Экономические возможности бюджета города Покачи (как и многих других городов России) существенно ограничены. В связи с этим, необходимо знать не только финансовые затраты на осуществление инвестиционных проектов, но и экономическую эффективность их реализации, срок окупаемости, доходы бюджета города при осуществлении проекта. Кроме этого, нужно «подключать» к проекту не только окружные органы власти (субсидии), но и представителей частного бизнеса (частные инвестиции).

Третьим ограничением является уровень социального эффекта. Насколько полно инвестиционный проект будет удовлетворять потребности населения города, настолько высок будет его уровень. При этом учитывается воздействие на окружающую среду (если это промышленное производство), качество услуг, уровень удовлетворения спроса потребителей и т.д.

Все указанные выше ограничения тесно взаимосвязаны и взаимозависимы. Ими необходимо руководствоваться при осуществлении и реализации инвестиционных проектов (бизнес-проектов) на территории города.

На территории города можно реализовать и выполнить инвестиционные проекты (бизнес-проекты) в следующих приоритетных направлениях (сферах):

1. Сфера производства продуктов питания.
1.1.  Организация производства хлебобулочных изделий.
1.2.  Организация производства травяного чая.
1.3.  Организация сбора дикоросов и производства замороженных полуфабрикатов.

2. Сфера промышленного производства.
2.1.  Организация производства по изготовлению смол из сосны, ели и пихты.
3. Сфера предоставления услуг.

3.1.  Организация работы прачечной и химической чистки одежды.

3.2.  Организация строительства мобильных плоскостных сооружений крытого типа.

3.3.  Организация строительства объектов, оказывающих банные услуги (бани, сауны, солярий и т.д.).

Указанный перечень не несет исчерпывающего характера. Реализация того или иного проекта обуславливается социально-экономическим положением города на период реализации проект. В этой связи данный перечень может быть расширен. Тем не менее, указанные в нем инвестиционные (бизнес) проекты актуальны на краткосрочную и среднесрочную перспективу. На долгосрочную перспективу определены три направления инновационного развития: туризм, производство энергосберегающих ламп и медицинских препаратов.  Для того чтобы рассчитать экономический эффект от внедрения данных проектов, на сегодняшний день необходимы исходные данные, которыми муниципалитет не располагает, поэтому в долгосрочных проектах указанные показатели инвестиций являются ориентировочными. 

3.2.1. Краткосрочные мероприятия, в течение 1-2 лет
Промышленность.

В рамках реализации Программы по повышению уровня использования попутного нефтяного газа, предусмотрены мероприятия по двум лицензионным участкам на ближайшую перспективу (2010-2011 г.г.),  в основном,  это строительство 2 вакуумных компрессорных станций (ВКС) для утилизации попутного нефтяного газа второй ступени сепарации и строительство сети газопроводов протяженностью около 40км (полностью за счет частных  инвестиций, без введения новых рабочих мест).

Сфера предоставления услуг.

Организация работы прачечной и химической чистки одежды.

Спрос на данный вид услуг, как  важнейший бизнес-стимулятор – остается высоким. Люди и в кризис нуждаются в химчистках и прачечных.

Самым сложным в реализации данного вида услуг является покупка и установка необходимого оборудования, а также поиск необходимых специалистов нужной квалификации.

Однако, помимо этого, данный вид услуг достаточно мобилен и может быть реализован с помощью только средств городского бюджета и частных капиталовложений.

	№ п/п
	Содержание инвестиционного предложения
	Организация работы прачечной и химической чистки одежды

	1. 
	Степень целесообразности
	Выше среднего.

	2. 
	Рынки сбыта
	Население, обслуживание небольших производств, находящихся на территории города

	3. 
	Требуемые инвестиции
	В среднем 6 000 000 – 8 000 000 рублей.

	4. 
	Источники финансирования
	Бюджет города, окружной бюджет, федеральный бюджет, частные инвестиции

В соотношении (0% - 0%-100% - 0%) соответственно.

	5.
	Сроки реализации (строительства)
	В среднем около 1 года.

	6.
	Период окупаемости
	1,5 - 2 года.

	7.
	Оценка (план, прогноз) физического объема производства
	Объем производства зависит от масштабов производства, а также от спроса и потребления продукции. 

В среднем около 130 кг/сутки.

	8.
	Экономическая эффективность
	Чистая прибыль предприятия в среднем 1 000 – 1 500 млн. рублей.

	9.
	Число новых рабочих мест
	В среднем 10 – 15 человек.

	10.
	Платежи в бюджеты всех уровней
	В бюджет города осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Уровень платежей зависит от объемов производства и прибыли предприятия. В среднем составляет 150 - 250 тыс. рублей


Организация строительства мобильных плоскостных сооружений крытого типа.

Закрытый корт имеет ряд преимуществ перед открытым: он более рентабелен – и будет приносить прибыль круглый год, тем более что закрытую площадку можно использовать под другие различные виды спорта – футбол, волейбол, бадминтон, теннис.

Наиболее эффективно строительство воздухоопорного сооружения. Оно представляет собой одно- или двухслойную мембрану, жестко закрепленную по периметру. В качестве материала применяется тентовое покрытие на основе ПВХ,  данный материал не подвержен горению. Несомненным преимуществом такого крытого корта является мобильность – его можно целиком переставить на другое место. 

   Недорого обойдется и строительство каркасно-тентового корта. Также легко воздвигается и переносится, тентовое покрытие прослужит минимум 10 лет.

	№ п/п
	Содержание инвестиционного предложения
	Организация строительства мобильных плоскостных сооружений крытого типа



	1. 
	Степень целесообразности
	Высокая.

	2. 
	Рынки сбыта
	Население города, спортивные клуб, фитнес - центры

	3. 
	Требуемые инвестиции
	В среднем 6 000 000 – 7 000 000 рублей.

	4. 
	Источники финансирования
	Бюджет города, окружной бюджет, частные инвестиции

В соотношении (0% - 100% - 0%) соответственно.

	5.
	Сроки реализации (строительства)
	В среднем около 1 года.

	6.
	Период окупаемости
	3 - 5 лет.

	7.
	Оценка (план, прогноз) физического объема производства
	Объем оказания услуг зависит от спроса на услуги, которые будут оказываться населению на базе этого сооружения. 

Пропускная способность такого рода сооружения более 300 человек /сутки.

	8.
	Экономическая эффективность
	Чистая прибыль предприятия в среднем 700 000 – 1 500 000 рублей.

	9.
	Число новых рабочих мест
	В среднем 15 – 25 человек.

	10.
	Платежи в бюджеты всех уровней
	В бюджет города осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Уровень платежей зависит от объемов производства и прибыли предприятия. В среднем составляет 150 - 250 тыс. рублей


3.2.2. Среднесрочные мероприятия, от 1 до 3 лет.

Сфера производства продуктов питания.
Организация производства хлебобулочных изделий.
Организация производства хлебобулочных изделий (в особенности с биологически активными свойствами) всегда имела актуальность. Потребление хлеба населением, как в городе, так и в стране в целом всегда было на высоком уровне. Однако, без изменения способ и типа производства маловероятна его экономическая эффективность.
В данном случае - производство хлебобулочных изделий с использованием различного рода зерна. Достоинством зернового хлеба является почти полное сохранение ценных питательных веществ натурального зерна. В своем составе зерновой хлеб содержит незаменимые для организма человека элементы: калий, кальций, магний, фосфор, железо, ванадий, селен, кремний, кобальт, марганец, фтор и большое количество витаминов группы В, РР.
	№ п/п
	Содержание инвестиционного предложения
	Производство хлебобулочных изделий

	1. 
	Степень целесообразности
	Средняя.

	2. 
	Рынки сбыта
	Местная розничная сеть, социальная сфера: детские сады, больницы, школы, как города, так и близлежащих населенных пунктов.

	3. 
	Требуемые инвестиции
	В среднем 12 000 000  –  16 000 000 рублей.

	4. 
	Источники финансирования
	Бюджет города, окружной бюджет, федеральный бюджет, частные инвестиции

В соотношении (10%- 20% - 30% - 40%) соответственно.

	5.
	Сроки реализации (строительства)
	В среднем около 1-2 лет.

	6.
	Период окупаемости
	3-4 года.

	7.
	Оценка (план, прогноз) физического объема производства
	Объем производства зависит от масштабов производства, а также от спроса и потребления продукции. 

В среднем около 210 т/год.

	8.
	Экономическая эффективность
	Чистая прибыль предприятия в среднем 1 800 – 2 800 млн. рублей.

	9.
	Число новых рабочих мест
	В среднем 18 – 28 человек.

	10.
	Платежи в бюджеты всех уровней
	В бюджет города осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Уровень платежей зависит от объемов производства и прибыли предприятия. В среднем составляет 250 - 550 тыс. рублей.


Организация производства травяного чая.

Травяные чаи (фиточаи) предназначены для лечебно-профилактической цели, и состав их определяется согласно определенной функции на оздоровление. Для приготовления травяных чаев можно использовать следующее сырье: травы, ягоды, цветы и листья деревьев, которым богат Ханты-Мансийский автономный округ - Югра.
Для производства фиточаев необходимы: различное лабораторное оборудование, линия подготовки сырья, сушилка для сырья упаковочные материалы. Готовые фиточаи обязательной сертификации не подлежат.
	№ п/п
	Содержание инвестиционного предложения
	Производство травяного чая

	1. 
	Степень целесообразности
	Высокая.

	2. 
	Рынки сбыта
	Торговые и фармацевтические сети города, района, округа.

	3. 
	Требуемые инвестиции
	В среднем 10 000 000  –  12 000 000 рублей.

	4. 
	Источники финансирования
	Частные инвестиции-100%



	5.
	Сроки реализации (строительства)
	В среднем около 1-2 лет.

	6.
	Период окупаемости
	4 года.

	7.
	Оценка (план, прогноз) физического объема производства
	Объем производства зависит от масштабов производства, а также от спроса и потребления продукции. 

В среднем около 55 т/год.

	8.
	Экономическая эффективность
	Чистая прибыль предприятия в среднем 1 000 – 2 000 млн. рублей.

	9.
	Число новых рабочих мест
	В среднем 12 – 18 человек.

	10.
	Платежи в бюджеты всех уровней
	В бюджет города осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Уровень платежей зависит от объемов производства и прибыли предприятия. В среднем составляет 150 - 250 тыс. рублей.


Организация сбора дикоросов и производства замороженных полуфабрикатов.

Объем потребления ягодных и овощных консервов населением в Тюменской области (включая ХМАО-Югра и ЯНАО) имеет стабильный темп роста.
Объем неудовлетворенного рыночного спроса перспективных рынков сбыта на данный момент составляет  400 000 000 рублей в год, из которых 42% приходится на Свердловскую область, 30% – на Тюменскую область, 16%  - на ХМАО - Югра, 12% - на Курганскую область. 
	№ п/п
	Содержание инвестиционного предложения
	Организация сбора дикоросов и производства замороженных полуфабрикатов

	1. 
	Степень целесообразности
	Высокая.

	2. 
	Рынки сбыта
	Торговые сети и пункты питания города, района, округа. Предприятия, имеющие свои пункты питания. Производства пищевой промышленности, использующие ягодные полуфабрикаты.

	3. 
	Требуемые инвестиции
	В среднем 14 000 000  –  18 000 000 рублей.

	4. 
	Источники финансирования
	Бюджет города, окружной бюджет, федеральный бюджет, частные инвестиции

В соотношении (6% - 50% - 33%-11%) соответственно.

	5.
	Сроки реализации (строительства)
	В среднем около 1-2 лет.

	6.
	Период окупаемости
	3-5 лет.

	7.
	Оценка (план, прогноз) физического объема производства
	Объем производства зависит от масштабов производства, а также от спроса и потребления продукции. 

В среднем около 120 т/год.



	8.
	Экономическая эффективность
	Чистая прибыль предприятия в среднем 3 000 – 4 000 млн. рублей.

	9.
	Число новых рабочих мест
	В среднем 25 – 35 человек.

	10.
	Платежи в бюджеты всех уровней
	В бюджет города осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Уровень платежей зависит от объемов производства и прибыли предприятия. В среднем составляет 300 - 700 тыс. рублей.


Сфера промышленного производства.
Организация производства по изготовлению смол из сосны, ели и пихты.
Организация производства по изготовлению смол имеет перспективы к экономическому развитию. Смола применяется для медицинских целей, при изготовлении скипидара, лаков, красок, клеев и других продуктом народного потребления.

Заготовка полуфабрикатов и сырья для последующей отправки его на производственные предприятия имеет ряд преимуществ, таких как более гибкая производственная политика, экономия средств на производство конечной продукции.

Так же имеется ряд недостатков. К основным недостаткам можно отнести зависимость предприятия от других производителей конечной продукции и нахождение рынка сбыта за пределами города и ХМАО-Югры.
	№ п/п
	Содержание инвестиционного предложения
	Организация производства по изготовлению смол из сосны, ели и пихты


	1. 
	Степень целесообразности
	Выше среднего.

	2. 
	Рынки сбыта
	Предприятия-изготовители конечной продукции - медицинские препараты, строительные и отделочные материалы: лаки, краски, клеи и т.д.

	3. 
	Требуемые инвестиции
	В среднем 25 000 000  –  40 000 000 рублей.

	4. 
	Источники финансирования
	федеральный бюджет, частные инвестиции

В соотношении (50% - 50%) соответственно.

	5.
	Сроки реализации (строительства)
	В среднем около 1-2 лет.

	6.
	Период окупаемости
	4-5 лет.

	7.
	Оценка (план, прогноз) физического объема производства
	Объем производства зависит от масштабов производства, а также от спроса и потребления продукции. 

В среднем около 200 – 350 т/год.

	8.
	Экономическая эффективность
	Чистая прибыль предприятия в среднем 5 000 – 6 000 млн. рублей.

	9.
	Число новых рабочих мест
	В среднем 35 – 45 человек.

	10.
	Платежи в бюджеты всех уровней
	В бюджет города осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Уровень платежей зависит от объемов производства и прибыли предприятия. В среднем составляет 800 – 1500 тыс. рублей.


Организация производства по переработке промышленных (строительных) отходов.

  На сегодняшний день очень актуальна проблема экологии, причем, с учетом политики государства  в данном направлении необходима утилизация отходов инновационными методами - перерабатывая все отходы в необходимую продукцию, предназначенную для дальнейшего ее использования.

	№ п/п
	Содержание инвестиционного предложения
	Организация производства по переработке промышленных (строительных) отходов

	1. 
	Степень целесообразности
	Высокая.

	2. 
	Рынки сбыта
	Население города, строительные организации, организации любой формы собственности

	3. 
	Требуемые инвестиции
	В среднем 50 000 000 рублей.

	4. 
	Источники финансирования
	Федеральный  бюджет, частные инвестиции

В соотношении (50% - 50%) соответственно.

	5.
	Сроки реализации (строительства)
	В среднем около 1-2 лет.

	6.
	Период окупаемости
	3 года.

	7.
	Оценка (план, прогноз) физического объема производства
	Объем производства зависит от масштабов производства и спроса, потребления продукции. В среднем около 8т/год

	8.
	Экономическая эффективность
	Чистая прибыль предприятия в среднем 6 000 000 – 7 000 000 рублей.

	9.
	Число новых рабочих мест
	В среднем 10 – 15 человек.

	10.
	Платежи в бюджеты всех уровней
	В бюджет города осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Уровень платежей зависит от объемов производства и прибыли предприятия. 


3.2.3. Долгосрочные мероприятия 

Анализируя весь спектр условий сырьевой базы, рисков, угроз, а также совместимости с близлежащими городами и политикой градообразующего предприятия, исходя из реальных перспектив развития инновационных производств, муниципальное образование город Покачи определило три направления развития на долгосрочную перспективу.

1. Предприятие по производству энергосберегающих ламп. В связи с необходимостью соблюдения действующего законодательства об энергоэффетивности актуально новое как для региона в целом, так и для России данное производство.

	№ п/п
	Содержание инвестиционного предложения
	Предприятие по производству энергосберегающих ламп

	1. 
	Степень целесообразности
	Высокая.

	2. 
	Рынки сбыта
	Местная розничная сеть, предприятие, в том числе и градообразующее, учреждения социальной сферы города, потенциальные потребители близлежащих населенных пунктов.

	3. 
	Требуемые инвестиции
	В среднем        250 000 000                        рублей.

	4. 
	Источники финансирования
	окружной бюджет, федеральный бюджет, частные инвестиции

В соотношении (33% - 33% - 34%) соответственно.

	5.
	Сроки реализации (строительства)
	В среднем около 7 -10 лет.

	6.
	Период окупаемости
	5 лет.

	7.
	Оценка (план, прогноз) физического объема производства
	Объем производства зависит от масштабов производства, а также от спроса и потребления продукции. 



	8.
	Экономическая эффективность
	Чистая прибыль предприятия в среднем                             20 млн. рублей.

	9.
	Число новых рабочих мест
	В среднем 250 человек.

	10.
	Платежи в бюджеты всех уровней
	В бюджет города осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Уровень платежей зависит от объемов производства и прибыли предприятия. В среднем составляет  9 750 тыс. рублей.


2. Производство медицинских препаратов на основе воды. На территории города расположены артезианские скважины, что может послужить сырьевой базой для создания данного производства.

	№ п/п
	Содержание инвестиционного предложения
	Производство медицинских препаратов на основе воды

	1. 
	Степень целесообразности
	Высокая.

	2. 
	Рынки сбыта
	Потенциальные потребители: аптечная сеть, учреждения здравоохранения города и других городов ХМАО и за пределами ХМАО.  

	3. 
	Требуемые инвестиции
	В среднем 200 000 000 рублей.

	4. 
	Источники финансирования
	окружной бюджет, федеральный бюджет, частные инвестиции

В соотношении (25% - 25% - 50%) соответственно.

	5.
	Сроки реализации (строительства)
	В среднем около 5-8 лет.

	6.
	Период окупаемости
	3-4 года.

	7.
	Оценка (план, прогноз) физического объема производства
	Объем производства зависит от масштабов производства, а также от спроса и потребления продукции. 

	8.
	Экономическая эффективность
	Чистая прибыль предприятия в среднем                             6-7 млн. рублей.

	9.
	Число новых рабочих мест
	Около 150 человек.

	10.
	Платежи в бюджеты всех уровней
	В бюджет города осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Уровень платежей зависит от объемов производства и прибыли предприятия. В среднем составляет  5 850 тыс. рублей.


3. Создание туристической рекреации. Строительство базы отдыха клубного типа актуально, учитывая отдаленность и, соответственно, затраты на транспортные расходы до других мест отдыха. 

	№ п/п
	Содержание инвестиционного предложения
	Строительство базы отдыха клубного типа

	1. 
	Степень целесообразности
	Высокая.

	2. 
	Рынки сбыта
	Потенциальные потребители - население города, близлежащих населенных пунктов.

	3. 
	Требуемые инвестиции
	В среднем   10 000 000   рублей.

	4. 
	Источники финансирования
	Бюджет города, окружной бюджет, частные инвестиции

В соотношении (10% - 30% -60%) соответственно.

	5.
	Сроки реализации (строительства)
	В среднем около 6 лет. Но возможен запуск объектов по частям (1-2 года)

	6.
	Период окупаемости
	3-4 года.

	7.
	Оценка (план, прогноз) физического объема производства
	Объем производства зависит от масштабов производства, а также от спроса и потребления продукции. 

	8.
	Экономическая эффективность
	Чистая прибыль предприятия в среднем                             0,5 млн. рублей.

	9.
	Число новых рабочих мест
	В среднем 55 человек.

	10.
	Платежи в бюджеты всех уровней
	В бюджет города осуществляются в соответствии с Налоговым Кодексом РФ. Уровень платежей зависит от объемов производства и прибыли предприятия. В среднем составляет 60 тыс. рублей.


I.  ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

1.1.  Краткосрочные результаты

Реализация Комплексного плана позволит в краткосрочной перспективе снизить социальную напряженность на рынке труда, создать предпосылки для диверсификации экономики моногорода.

В городе сохранится сложная экономическая ситуация, высокая степень дотационности бюджета, но увеличится занятость населения и уровень средней заработной платы.

В результате реализации мероприятий плана в 2012 году к уровню 2009 года будут достигнуты следующие результаты: 

- создано новых постоянных рабочих мест – 40 ед.;

- количество работающих на малых предприятиях составит- 938 чел.;

- средний уровень заработной платы увеличится в 1,1 раза.

1.2.  Среднесрочные результаты

Среднесрочные результаты позволят достигнуть следующего:

- перевод экономики моногорода на многоотраслевую структуру (сокращение доли градообразующего предприятия в общем объеме производимых товаров и услуг);

- обеспечение бюджетной устойчивости моногорода.

Реализация проектов комплексного плана позволит к 2015 году обеспечить максимально благоприятные условия для эффективного функционирования предприятий мелкого производства и бытового обслуживания, активного развития малого и среднего предпринимательства, устранить напряженность на рынке труда, обеспечить снижение безработицы. 

В результате реализации мероприятий в 2015 году (к уровню 2009 г.) планируется достигнуть следующих основных показателей: 

- создание новых рабочих мест – не менее 181 ед.;

- рост объема производства предприятий малого бизнеса увеличится на 10%;

- рост доходов местного бюджета – на 15%.

1.3. Долгосрочные результаты

В долгосрочной перспективе реализация плановых мероприятий позволит диверсифицировать экономику города, создать необходимую инфраструктуру для комфортной жизнедеятельности населения, что будет способствовать закреплению населения в муниципальном образовании. 

В результате реализации:

- доля занятых в малом бизнесе к 2020 году составит около 10%;

- численность постоянного населения города стабилизируется и составит 17,5 тыс. человек. 

Глава 4. Механизм реализации Стратегии
4.1. Организационно-административные меры
Указанный механизм заключается в проведении конкретных мероприятий, сформированных на основе положений Стратегии социально-экономического развития города Покачи.

Для этого необходимо не только создание на основе Стратегии Системы мероприятий по реализации данной Стратегии, но и осуществление основных мероприятий (действий) сформулированных в вышеуказанных целеполагающих документах.
Должен быть осуществлен переход Стратегии, в так называемый, «план конкретных действий» (в данном случае – Система мероприятий по реализации Стратегии), включающий в себя сроки выполнения конечных мероприятий (действий), ответственных исполнителей, ожидаемый результат, размер и источники финансирования. Система мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития города разрабатывается на базе основных выводов, сформулированных в настоящей Стратегии, что обуславливает ее преемственность и непротиворечивость направлению развития социально-экономической системы. 
В настоящее время в городе Покачи разработаны программные документы и  целевые программы различного уровня. Необходимо осуществление консолидации всех мероприятий, обозначенных в программных документах, в целях обеспечения системного характера этих программ и включенных в них мероприятий, исключение дублирования действий, придание всем программным мероприятиям единой направленности на реализацию основных целей обозначенных в Стратегии социально-экономического развития.
Целесообразно создание специального подразделения в структуре исполнительного органа местного самоуправления для проведения ежегодного мониторинга хода реализации Стратегии, выполнения утвержденных индикативных и контрольных показателей. Помимо формирования программных документов и реализации сформулированных в них мероприятий, необходима организация и проведение систематического мониторинга достижения поставленных целей и задач, сбора статистической информации.
Определение конкретных мероприятий и координация совместной деятельности участников Стратегии обеспечивается за счет формирования ежегодного плана действий по реализации Стратегии. Выработка плана действий основывается на приоритетах Стратегии, учитывает динамику процесса ее реализации и изменение внешних факторов и условий. Одним из важных механизмов реализации Стратегии является согласование различных стратегических направлений и инициатив разного уровня (федеральные, региональные, ведомственные, межведомственные программы, проекты и т.д.), реализовываемых разными участниками, применение и одновременное усиление возможностей программных  мероприятий и проектов.

Реализация межмуниципального сотрудничества позволит, в конечном счете, сформировать и поддержать различные формы партнерства (в том числе ГЧП – частно-государственное партнерство - между окружной и городской властью, между муниципальным образованием и бизнесом, между властью и общественными структурами.
Государственно-частное партнерство (ГЧП) – способ взаимодействия государства и частных компаний для решения социально-экономических задач и достижения целей, выгодных обеим сторонам. Принципы ГЧП применяются, прежде всего, по отношению к реализации инвестиционных проектов в капиталоемких отраслях экономики, за развитие которых должно отвечать государство. 

ГЧП – финансово-юридический институт с четко определенными в законодательстве и договоре обязанностями сторон и разделением рисков, т.е. сложный инвестиционный контракт. При ГЧП государство – сторона договора, инвестор, гарант успешной реализации инвестиционного проекта и получения прибыли частной компанией. Для частной компании такая политика является привлекательной, особенно если присутствуют: четкая схема и тендерная основа выбора партнера, открытость и прозрачность финансирования и хозяйственной деятельности, прибыльность проекта, распределение рисков, наличие четкого механизма разрешения споров, установление точных пределов ответственности.

Формы ГЧП:

Сервисные контракты: 

· контракты на выполнение работ и оказание общественных услуг; поставка продукции для городских нужд – прямая покупка муниципальным образованием конкретной продукции, услуг или имущества у частных производителей; 

· контракты технической помощи – использование частных компаний для решения конкретных задач, в которых у города возникают проблемы, например, из-за недостатка конкретного ресурса). 

Управляющие контракты:
· контракт на обслуживание. Город заключает контракт с частным сектором на обслуживание объекта; 

· контракт на управление объектом. Город заключает контракт с частным сектором на управление объектом; 

· контракт «под ключ» – город финансирует, частный сектор проектирует, строит и управляет объектом. 

Аренда и временная передача прав: 

· лизинг – контракт, близкий по содержанию аренде. Арендатор не участвует в строительстве, получая объект от города. Обязанности арендатора: обслуживание, взимание платы и платежи городу за пользование; 

· инвестиционный контракт – государство отказывается на определенный в контракте срок от получения фискальных доходов, давая частному предпринимателю завершить с использованием указанных средств инвестиционный проект, реализация которого имеет социально-экономический эффект. 

Преимущества проектов ГЧП:
· привлечение немуниципального финансирования для инвестиций в объекты городского значения;

· сокращение муниципальных расходов на содержание (эксплуатацию) объектов инфраструктуры;

· разделение рисков проекта между муниципальным образованием и частными инвесторами;

· обеспечение экономически эффективного управления реализацией проекта путем передачи управленческих функций частному инвестору;

· привлечение современных, высокоэффективных технологий в развитие инфраструктуры;

· улучшение инвестиционного климата.

Привлекательность ГЧП для деловых кругов:

· доступ к традиционно государственной сфере;

· прямая государственная поддержка и участие;

· использование зарубежного опыта;
· возможность долговременного размещения инвестиций под устраивающие гарантии;

· возможность выбора из большого числа проектов.

Привлекательность ГЧП для государства:
· решение системных проблем развития (неразвитость инфраструктуры, энергетики, ЖКХ и т. д.);

· снижение бюджетных затрат за счет привлечения средств;

· повышение качества и эффективности работ и услуг;

· увеличение поступлений от налогов и других выплат в бюджет;

· повышение инвестиционной и инновационной активности;

· повышение уровня конкуренции, снижение тарифов – укрепление социальной стабильности;

· возможность разделить риски, переложить их на партнеров.

Таким образом, государственно-частное партнерство является эффективным механизмом привлечения долгосрочных инвестиций, направленных на развитие инновационных проектов и секторов экономики.

4.2. Экономические  методы 

Данный механизм заключается в реформировании бюджетного процесса на местном уровне. Использование методов бюджетирования, ориентированного на результат, среднесрочного финансового планирования, формирования муниципальных заданий и стандартов качества муниципальных услуг позволит эффективно формировать бюджет и более рационально использовать финансовые средства для достижения, поставленных перед муниципальными органами власти города Покачи, целей и задач.

В данном случае бюджет выступает, как силовая компонента обобщенных средств управления. Контролю подвергается не столько расходование бюджетных средств, сколько эффективность достижения цели бюджета, т. е. результат деятельности исполнительной власти муниципального образования. В этом случае у исполнительной власти появляется широта маневра для достижения поставленных перед ними целей и задач, в том числе тех, которые сформулированы в настоящей Стратегии.
Это особенно важно в условиях влияния последствий мирового финансового кризиса. Реализация основных направлений бюджетной реформы позволит оперативно вносить изменения в текущий бюджет города, с точки зрения его соответствия настоящей Стратегии, проводить обеспечение стратегической координации бюджетных ассигнований и инвестиций. 

Для реализации Стратегии муниципальным властям в среднесрочной перспективе целесообразно формировать инвестиционные проекты на территории города. Источниками финансирования инвестиционных проектов муниципальных властей будут являться собственные средства, федеральные и региональные трансферты, и заимствования на финансовых рынках, в том числе частного капитала.  

Содействие в реализации стратегических инвестиционных и приоритетных национальных проектов предполагает активное финансово-организационное взаимодействие органов местного самоуправления муниципального образования с федеральными и окружными структурами по следующим основным направлениям:

· включение муниципального образования в федеральные и окружные программы по финансированию в сферах ЖКХ, строительства дорог, благоустройства и других инвестиционных направлениях;
· осуществление финансирования реализации приоритетных инвестиционных проектов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на территории города.
Для осуществления координирующей роли в содействии реализации стратегических инвестиционных и приоритетных национальных проектов необходим специальный орган муниципального самоуправления по инвестициям и приоритетным проектам, или наделение существующего органа Администрации города такими функциями, а также функциями мониторинга и оценки.

Кроме того, механизм реализации стратегических инвестиционных и приоритетных национальных проектов должен включать и применение внутренних инструментов административного характера. Прежде всего, это касается развития необходимой для осуществления крупных проектов инфраструктуры, упрощения системы землеотводов и согласований, связанных со строительством, сопровождения инвестиционных проектов со стороны Администрации муниципального образования город Покачи.

Наиболее типичными инструментами стимулирования привлечения отечественных и иностранных инвестиций являются: 

· временное полное или частичное освобождение от уплаты налогов в бюджеты субъектов Федерации, а так же в местный бюджет; 

· отсрочка или рассрочка уплаты налогов в региональные бюджеты, а так же в местный бюджет;  

· предоставление инвестиционных налоговых кредитов; 

· предоставление инвесторам гарантий и поручительств региональных администраций, а так же городских администраций; 

· льготная ставка арендной платы за пользование земельными участками и имуществом, находящимся в государственной собственности субъекта РФ, а так же в собственности города; 

· оказание помощи по созданию инфраструктуры бизнеса, получению в аренду и приобретению в собственность земельных участков и объектов нежилого фонда, отнесенных к государственной собственности субъекта Федерации, а так же собственности города. 

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра относится к группе регионов с достаточно разработанным инвестиционным законодательством, содержащим нормативно-правовые акты, регулирующие следующие группы отношений в инвестиционных процессах:

· налоговые льготы (льготы по налогу на прибыль, льготы по налогу на имущество организаций);

· инвестиционный налоговый кредит;

· предоставление государственных гарантий в обеспечение займов;

· льготы при аренде недвижимости;

· экспертиза инвестиционных проектов из бюджетных средств;

· субсидирование части процентной ставки по кредиту;

· бюджетные вложения в инвестиционные проекты;

· прочие меры (выпуск облигационных займов).
4.3. Правовые методы
Данный механизм заключается в реализации основных норм Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава муниципального образования город Покачи и других нормативных правовых актов, а также формировании нормативной правовой базы по регулированию основных социально-экономических вопросов.
Совершенствование нормативной правовой базы по проведению основных социально-экономических преобразований будет осуществляться в русле изменений федерального законодательства в области региональной политики, административной реформы, экономического и социального развития, налоговой и бюджетной политики, реализации приоритетных национальных проектов, реформы местного самоуправления и по другим наиболее важным направлениям. Таким образом, будет обеспечена необходимая нормативная правовая основа для принятия стратегических и оперативных управленческих решений. Исходя из этого, будут приниматься соответствующие нормативные правовые акты, и осуществляться изменения в функциях, а также,  при необходимости, и в структуре органов местного самоуправления города, направленные на обеспечение эффективной координации процесса реализации Стратегии.

В ближайшее время на муниципальное образование будут распространены мероприятия административной и бюджетной реформы, реформы местного самоуправления.  В частности, управление и бюджетирование, ориентированное на результат, проведение стандартизации муниципальных услуг на основе управления качеством, осуществление среднесрочного планирования и формирование муниципальных заданий.  В связи с этим потребуется серьезная перестройка отношений с бюджетополучателями, проведение реорганизации бюджетной сети, организации управления и муниципальной службы.

4.4. Организация управления Стратегией и мониторинг ее исполнения
Управление реализацией Стратегии социально-экономического развития подразумевает под собой управленческий контроль над проведением установленных Стратегией и программными документами мероприятий, координацию реализации программ и проектов, последующую оценку последствий и результатов исполнения определенных мероприятий посредством проведения мониторинга Стратегии.

На начальном этапе организации управления Стратегией необходимо разработать систему правил принятия стратегических решений в органах местного самоуправления.  Необходимо сформировать основу для постоянной готовности в осуществлении регулирования проектов за счет перемен в финансировании, перемещении персонала, переноса сроков, а также внесения изменений в законодательство или формирование политической и общественной поддержки законодательных инициатив. Ускорение или торможение проектов должно определяться не внутренним мнением о полезности тех или иных программ, а текущей производительностью ресурсов.

Необходимо разработать специальную систему индикаторов, включающую показатели официальной государственной статистики, ведомственной статистики, социологических исследований и оценки независимых рейтинговых агентств. Установить целевые показатели конечных результатов реализации стратегических решений. 

В процессе реализации Стратегии необходимо проводить оперативное управление стратегическими мероприятиями, координацию реализации программ и проектов. Упор дожжен быть сделан на систему индикативных показателей оценки реализации Стратегии. Проведение данных мероприятий необходимо осуществить посредством проведения мониторинга изменений во внешней и внутренней среде стратегического управления городом. 

Целью проведения мониторинга реализации Стратегии является отслеживание движения к достижению стратегических целей через изменения в социально-экономическом положении муниципального образования и восприятии его разными группами заинтересованных лиц. 

Сбор и анализ данных по показателям официальной государственной статистики и ведомственной статистики необходимо осуществлять ежегодно. Основной массив используемой статистической информации собирается в рамках текущего мониторинга социально-экономического развития муниципального образования. 

Мониторинг реализации Стратегии должен обсуждаться с привлечением представителей всех заинтересованных групп. По итогам обсуждения принимаются рекомендации по корректировке текущих плановых документов с целью повышения их эффективности, с точки зрения достижения долгосрочных стратегических целей развития города. 

Оценку реализации Стратегии желательно проводить с привлечением независимых оценщиков. Ее целью является выработка рекомендаций по корректировке положений Стратегии с учетом изменений макроэкономической и внутри муниципальной ситуаций, скорости и эффективности реализации отдельных стратегических проектов. 

Отчет о мониторинге и оценке обсуждается на стратегической сессии с привлечением представителей всех заинтересованных групп. По итогам обсуждения принимаются решения об изменении и дополнении Стратегии развития города. Финальный отчет публикуется на сайте Администрации города Покачи.
Механизм реализации Стратегии предусматривает использование комплекса организационных, экономических и правовых мероприятий, необходимых для реализации цели и задач Стратегии. 

Управление и контроль за реализацией Стратегии осуществляет муниципальный заказчик-координатор Стратегии. Муниципальный заказчик-координатор Стратегии осуществляет координацию деятельности исполнителей Стратегии в ходе ее реализации, а также нормативное правовое и методическое обеспечение.

Администрация города Покачи  - муниципальный заказчик - координатор Стратегии осуществляет следующие функции:

· разрабатывает в пределах своих полномочий нормативные правовые акты, необходимые для реализации Стратегии;

· подготавливает ежегодно в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий Стратегии на очередной финансовый год, уточняет затраты по ним;

· несет ответственность за реализацию Стратегии и эффективное использование средств, выделяемых на ее реализацию;

· осуществляет координацию деятельности участников Стратегии по подготовке и реализации мероприятий, а также по анализу и рациональному использованию денежных средств;

· организует размещение в электронном виде на сайте Администрации города отчета о ходе и результатах реализации Стратегии;

· ежегодно с учетом выделяемых на реализацию Стратегии средств, уточняет целевые показатели реализации мероприятий и затраты по ним, механизм реализации Стратегии и состав исполнителей.

Исполнители Программы осуществляют следующие функции:

· реализуют мероприятия, предусмотренные Стратегией;

· проводят мониторинг реализации мероприятий, оценивают показатели их эффективности и соответствие целевым показателям Стратегии;

· ведут квартальную отчетность о реализации Стратегии;

· осуществляют отбор на конкурсной основе исполнителей работ и услуг, поставщиков продукции по каждому мероприятию Стратегии;

· ежегодно уточняют целевые показатели реализации мероприятий Стратегии и затраты по ним, подготавливают предложения по совершенствованию механизмов реализации Стратегии.

В целях реализации вышеуказанных мероприятий необходимо разработать муниципальный нормативный правовой акт о проведении мониторинга Стратегии, которым установить: 
· основные направления мониторинга;

· ответственные органы за реализацию и проведение мониторинга;

· сроки проведения мероприятий мониторинга;

· регламентацию формирования отчета по результатам мониторинга;

· проведение оценки последствий и результатов исполнения конкретных задач и корректировку стратегических решений по результатам проведенного мониторинга.
В целях формирования комплексной системы мониторинга результатов мероприятий по реализации Стратегии  подготовлен  перечень показателей (индикаторов) эффективности и целевых показателей реализации стратегии,  как основы системы мониторинга:
1. Среднегодовая численность постоянного населения.
2. Коэффициент рождаемости.
3. Коэффициент общей смертности.
4. Коэффициент естественного прироста (убыли)  населения.
5. Коэффициент миграционного прироста (убыли)  населения.
6. Среднемесячные денежные доходы на душу населения.
7. Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах от общей численности населения.
8. Уровень официально зарегистрированной безработицы.
9. Доля экономически активного населения от общей численности населения.
10. Доля численности занятых в экономике от численности экономически активного населения.
11. Число новых созданных рабочих мест.
12. Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на одного жителя.
13. Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями.
14. Общая заболеваемость населения.
15. Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения.
16. Средняя стоимость койко-дня в муниципальных стационарных медицинских учреждениях.
17. Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки.
18. Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10000 человек населения.
19. Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения.
20. Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения

21. Доля муниципальных медицинских учреждений, применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи, переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности, переведенных на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат, переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования.
22. Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения.
23. Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами.
24. Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет.
25. Число случаев смерти детей до 18 лет.
26. Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения.
27. Число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на10000 человек населения.
28. Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения.
29. Удовлетворенность населения медицинской помощью.
30. Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно - правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет.
31. Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги.
32. Доля  детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности.
33. Доля детских дошкольных муниципальных учреждений в общем числе организаций, в том числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства местного бюджета на оказание таких услуг.
34. Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях.
35. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативное подушевое финансирование, на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.
36. Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях.
37. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения  менее 150 человек.
38. Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене.
39. Удельный вес образовательных учреждений, имеющих доступ в Интернет, в общем числе образовательных учреждений.
40. Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.
41. Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры.
42. Доля тяжких и особо тяжких преступлений в общем числе преступлений.
43. Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций.
44. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников.
45. Объем инвестиции в основной капитал за счёт всех источников финансирования,  на душу населения.
46. Площадь земельных участков, предоставленных для строительства.
47. Средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на строительство.
48. Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории.
49. Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами.
50. Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги.
51. Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения.
52. Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных.
53. Площадь жилищного фонда.
54. Число семей, стоящих на учёте для получения жилья.
55. Отношение средней цены 1 кв. метра общей площади к среднему доходу населения.
56. Объем жилищного кредитования на  1000 человек.
57. Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя.
58. Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения.
59. Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет.
60. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения.
61. Количество малых предприятий.
62. Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования.
63. Общий объем расходов бюджета муниципального образования.
Мониторинг выполнения мероприятий заключается в анализе  целевых показателей и показателей эффективности реализации Стратегии, их сопоставлении с объемами затраченных средств на единицу полученного результата.

Не стоит забывать о том, что Стратегия развития города – это, своего рода, «общественный договор», предполагающий согласованность действий широкого круга заинтересованных субъектов – представительной и исполнительной органов власти местного самоуправления, представительств крупных компаний, предприятий малого и среднего бизнеса, общественных объединений, средств массовой информации, территориальных органов государственной власти и населения города.

Каждый из них, действуя в рамках своих полномочий, прав и обязанностей, реализуя свои интересы, должен учитывать интересы города в целом и координировать свои действия с другими субъектами, и тем самым работать на реализацию стратегических целей и задач, установленных настоящей Стратегией. 

Реализация Стратегии требует скоординированных действий органов власти разного уровня, бизнес структур, научного сообщества и гражданских организаций. По этому, для реализации Стратегии должна быть создана следующая организационная система:

· координацию всех работ по Стратегии должен обеспечивать Координационный совет, создаваемый под эгидой Главы города, в который войдут лидеры проектных групп и представители ключевых заинтересованных сторон; 

· для детальной проработки и реализации стратегических проектов должны быть созданы проектные рабочие группы, в которые войдут представители учреждений и организаций – муниципальных, частных, общественных, готовых работать над осуществлением данного стратегического проекта; 

· для придания юридической силы достигнутым договоренностям в рамках реализации стратегических проектов могут быть разработаны и подписаны специальные соглашения между муниципалитетом, коммерческими и общественными структурами, фиксирующие обязательства сторон при разработке и реализации стратегических проектов.

Организационное сопровождение реализации Стратегии в целом и стратегических проектов в частности, а так же управление финансами, необходимыми для их реализации в части, выходящей за границу полномочий органов местного самоуправления, можно осуществить через создание Фонда поддержки стратегического развития города Покачи, через который свою активность может проявить и осуществить население города. Данный способ достаточно хорошо зарекомендовал себя в российских условиях.  

Для реализации Стратегии социально-экономического развития города, потребуется не только создание новых общественных институтов и организационных структур (Координационного совета, проектных рабочих групп и фондов), но и изменения в структуре Администрации города, направленные на координацию работ отраслевых подразделений, служб и учреждений. 
Глава 5. Ресурсное обеспечение реализации Стратегии

Реализация Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Покачи рассчитана на 10 лет (до 2020 года). 
Объем финансового обеспечения Стратегии составляет 19 776 837 тыс. рублей. Расчет произведен с учетом ежегодных данных о показателях инфляции национальной валюты Российской Федерации и прогноза инфляционных колебаний рубля в среднесрочной и долгосрочной перспективе. 

Указанная сумма финансового обеспечения является ориентировочной, т.к. состояние экономики, как Российской Федерации, так и Ханты-Мансийского автономного округа на данный момент находится в кризисном состоянии, ввиду влияния последствий мирового финансово-экономического кризиса. В этом случае обеспечение реализации мероприятий Стратегии было рассчитано на основе комплексного анализа бюджета муниципального образования за последние 3 года (2006 – 2008) с применением плановых расчетов с поправками на инфляцию.

Основой ресурсного обеспечения мероприятий Стратегии должно стать стабильное выделение средств из бюджета города с привлечением также средств окружного бюджета. Механизмом привлечения средств извне в дополнение к планируемым в бюджете города средствам служит данная Стратегия, позволяющая осуществить получение субсидий из бюджета ХМАО-Югры, под мероприятия, которые осуществить без помощи окружного бюджета очень сложно.

Поддержка за счет средств окружного бюджета сконцентрирована на осуществление мероприятий, имеющих межрегиональное значение, прежде всего, на капиталоемких проектах развития электроэнергетики, инфраструктуры транспорта, сохранение окружающей среды, а также на проектах и мероприятиях, направленных на развитие общественной инфраструктуры – образовании, здравоохранении, культуре, молодежной политике и т.д.
Кроме того, возможно привлечение средств из внебюджетных финансовых источников, в том числе получение банковских кредитов, собственных средств хозяйствующих субъектов. Это позволит снизить нагрузку на бюджет муниципального образования и создаст реальную резервную базу (за счет сэкономленных средств) для успешного решения целого ряда важнейших социально-экономических задач.
В Таблице 31 приведено обоснование средств на реализацию мероприятий Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Покачи с указанием источников финансирования. В Таблице 32 представлено ресурсное обеспечение мероприятий Стратегии СЭР до 2020 года в разрезе источников финансирования.
Таблица 31
Ресурсное обеспечение мероприятий, выполнение которых предусмотрено входе реализации Стратегии СЭР до 2020 года, тыс. руб.

	Направление
	Наименование мероприятий
	Источник финансирования
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Итого

	1.Инфраструктурное развитие территории
	Развитие дорожно-транспортной инфраструктуры
	ОБ
	28 313
	29 713
	31 813
	33 913
	36 013
	38 113
	40 213
	42 313
	44 413
	46 513
	371 330

	
	
	МБ
	11 205
	11 005
	11 505
	12 005
	12 505
	13 005
	13 505
	14 005
	14 505
	15 005
	128 250

	
	
	Итого
	39 518
	40 718
	43 318
	45 918
	48 518
	51 118
	53 718
	56 318
	58 918
	61 518
	499 580

	
	Увеличение пассажиропотоков и грузопотоков
	ОБ
	26 576
	23 576
	25 030
	26 484
	27 938
	29 392
	30 846
	32 300
	33 754
	35 208
	291 104

	
	
	МБ
	7 615
	7 615
	7 961
	8 307
	8 653
	8 999
	9 345
	9 691
	10 037
	10 383
	88 606

	
	
	Итого
	34 191
	31 191
	32 991
	34 791
	36 591
	38 391
	40 191
	41 991
	43 791
	45 591
	379 710

	
	Развитие связи и телевидения
	ОБ
	9 088
	10 572
	11 056
	11 540
	12 024
	12 508
	12 992
	13 476
	13 960
	14 444
	121 660

	
	
	МБ
	2 632
	2 600
	2 715
	2 830
	2 945
	3 060
	3 175
	3 290
	3 405
	3 520
	30 172

	
	
	Итого
	11 720
	13 172
	13 771
	14 370
	14 969
	15 568
	16 167
	16 766
	17 365
	17 964
	151 832

	2.Развитие обрабатывающего производства и поиск новых перспективных производств
	Развитие обрабатывающей промышленности.

Развитие агропромышленного комплекса.
	ОБ
	8 746
	8 892
	9 038
	9 184
	9 330
	9 476
	9 622
	9 968
	10 314
	10 660
	95 230

	
	
	МБ
	4 104
	4 160
	4 190
	4 220
	4 250
	4 280
	4 310
	4 463
	4 616
	4 769
	43 362

	
	
	Итого
	12 850
	13 052
	13 228
	13 404
	13 580
	13 756
	13 932
	14 431
	14 930
	15 429
	138 592

	3.Создание условий для привлечения инвестиций в экономику муниципального образования
	Проведение мероприятий в области инвестиционного планирования. Создание благоприятного инвестиционного климата.
	ОБ
	22 134
	23 684
	25 944
	28 204
	30 464
	32 724
	34 984
	37 244
	39 504
	41 764
	316 650

	
	
	МБ
	8 743
	11 843
	12 381
	12 919
	13 457
	13 995
	14 533
	15 071
	15 609
	16 147
	134 698

	
	
	Итого
	30 877
	35 527
	38 325
	41 123
	43 921
	46 719
	49 517
	52 315
	55 113
	57 911
	451 348

	4.Развитие потребительского рынка
	-
	ОБ
	18 303
	18 303
	19 334
	20 465
	21 596
	22 727
	23 858
	24 989
	26 120
	27 251
	222 946

	
	
	МБ
	4 916
	5 916
	6 186
	6 456
	6 726
	6 996
	7 266
	7 536
	7 806
	8 076
	67 880

	
	
	Итого
	23 219
	24 219
	25 520
	26 921
	28 322
	29 723
	31 124
	32 525
	33 926
	35 327
	290 826

	5.Создание условий для развития и поддержки предпринимательства на территории города
	-
	ОБ
	13 190
	14 536
	15 082
	15 528
	16 174
	16 820
	17 466
	18 112
	18 758
	19 404
	165 070

	
	
	МБ
	3 683
	3 383
	3 536
	3 689
	3 842
	3 995
	4 148
	4 301
	4 454
	4 607
	39 638

	
	
	Итого
	16 873
	17 919
	18 618
	19 217
	20 016
	20 815
	21 614
	22 413
	23 212
	24 011
	204 708

	6.Создание условий для стабилизации и роста численности населения города, улучшение демографической ситуации
	Разработка и применение механизмов стимулирования рождаемости
	ОБ
	7 628
	7 600
	7 740
	7 880
	8 020
	8 160
	8 300
	8 440
	10 658
	11 234
	85 660

	
	
	МБ
	2 490
	2 385
	2 500
	2 615
	2 730
	2 845
	2 960
	3 075
	3 034
	3 760
	28 394

	
	
	Итого
	10 118
	9 985
	10 240
	10 495
	10 750
	11 005
	11 260
	11 515
	13 692
	14 994
	114 054

	
	Сокращение оттока населения за пределы города
	ОБ
	7 388
	6 790
	6 916
	7 883
	6 998
	7 360
	7 883
	8 009
	8 674
	9 340
	77 241

	
	
	МБ
	2 523
	2 450
	2 565
	2 680
	2 795
	2 910
	3 025
	3 140
	3 286
	3 443
	28 817

	
	
	Итого
	9 911
	9 240
	9 481
	10 563
	9 793
	10 270
	10 908
	11 149
	11 960
	12 783
	106 058

	
	Обеспечение социальной поддержки населения и осуществление развития гражданского сообщества.

Контроль уровня доходов населения, для предотвращения роста уровня бедности в муниципальном образовании
	ОБ
	11 711
	11 211 
	11 838
	12 465
	13 092
	13 719
	14 346
	14 973
	15 600
	16 227
	135 203

	
	
	МБ
	4 026
	4 276
	4 526
	4 776
	5 026
	5 276
	5 526
	5 776
	6 026
	6 276
	51 510

	
	
	Итого
	15 737
	15 487
	16 364
	17 241
	18 118
	18 995
	19 872
	20 749
	21 626
	22 503
	186 713

	7.Обеспечение сбалансированности рынка труда в муниципальном образовании
	Увеличение количества рабочих мест
	ОБ
	17 861
	12 300
	13 400
	14 400
	15 500
	16 600
	17 700
	18 800
	19 900
	21 000
	167 461

	
	
	МБ
	5 804
	3 300
	3 570
	3 800
	4 070
	4 340
	4 610
	4 880
	5 150
	5 420
	44 944

	
	
	Итого
	23 665
	15 600
	16 970
	18 200
	19 570
	20 940
	22 310
	23 680
	25 050
	26 420
	212 405

	
	Контроль уровня безработицы
	ОБ
	10 371
	9 880
	10 526
	11 172
	11 818
	12 464
	13 110
	13 756
	14 402
	15 048
	122 547

	
	
	МБ
	3 380
	3 106
	3 258
	3 410
	3 562
	3 714
	3 866
	4 018
	4 170
	4 322
	36 806

	
	
	Итого
	13 751
	12 986
	13 784
	14 582
	15 380
	16 178
	16 976
	17 774
	18 572
	19 370
	159 353

	
	Совершенствование форм сотрудничества с работодателями
	ОБ
	5 287
	5 000
	5 323
	5 646
	5 969
	6 292
	6 615
	6 938
	7 261
	7 584
	61 915

	
	
	МБ
	1 311
	1 000
	1 075
	1 150
	1 225
	1 300
	1 375
	1 450
	1 525
	1 600
	13 011

	
	
	Итого
	6 598
	6 000
	6 398
	6 796
	7 194
	7 592
	7 990
	8 388
	8 786
	9 184
	74 926

	8.Повышения уровня здравоохранения и доступности медицинской помощи
	Обеспечение населения города учреждениями здравоохранения в соответствии с нормативами
	ОБ
	219 272
	200 476
	212 476
	223 476
	232 476
	242 476
	253 476
	265 476
	277 476
	289 476
	2 416 556

	
	
	МБ
	70 532
	68 332
	71 628
	74 128
	75 628
	77 628
	80 128
	83 424
	86 720
	90 016
	778 164

	
	
	Итого
	289 804
	268 808
	284 104
	297 604
	308 104
	320 104
	333 604
	348 900
	364 196
	379 492
	3 194 720

	
	Укрепление нормативно-правовой базы системы здравоохранения. Увеличение доходности медицинских учреждений
	ОБ
	18 964
	19 224
	20 399
	21 574
	22 749
	23 924
	25 099
	26 274
	27 449
	28 624
	234 280

	
	
	МБ
	4 483
	4 483
	4 694
	4 905
	5 116
	5 327
	5 538
	5 749
	5 960
	6 171
	52 426

	
	
	Итого
	23 447
	23 707
	25 093
	26 479
	27 865
	29 251
	30 637
	32 023
	33 409
	34 795
	286 706

	9.Формирование единой конкурентоспособной научно-образовательной среды
	Контроль качества предоставляемых услуг в сфере образования. Укрепление нормативно-правовой базы системы образования
	ОБ
	108 660
	110 000
	116 330
	122 660
	128 990
	135 320
	141 650
	147 980
	154 310
	160 640
	1 326 540

	
	
	МБ
	52 879
	55 300
	57 290
	59 280
	61 270
	63 260
	65 250
	67 240
	69 230
	71 220
	622 219

	
	
	Итого
	161 539
	165 300
	173 620
	181 940
	190 260
	198 580
	206 900
	215 220
	223 540
	231 860
	1 948 759

	
	Обеспечение населения города учреждениями образования в соответствии с нормативами
	ОБ
	231 368
	19 900
	34 400
	48 400
	60 400
	73 400
	87 400
	101 900
	116 400
	130 900
	904 468

	
	
	МБ
	56 312
	53 789
	55 779
	57 769
	59 759
	61 749
	63 739
	65 729
	67 719
	69 709
	612 053

	
	
	Итого
	287 680
	73 689
	90 179
	106 169
	120 159
	135 149
	151 139
	167 629
	184 119
	200 609
	1 516 521

	10.Повышение уровня удовлетворенности социально-культурных потребностей населения
	Развитие социально-культурной инфраструктуры. Укрепление нормативно-правовой базы социально-культурной сферы.
	ОБ
	11 711
	11 211 
	11 838
	12 465
	13 092
	13 719
	14 346
	14 973
	15 600
	16 227
	135 203

	
	
	МБ
	4 026
	4 276
	4 526
	4 776
	5 026
	5 276
	5 526
	5 776
	6 026
	6 276
	51 510

	
	
	Итого
	15 737
	15 487
	16 364
	17 241
	18 118
	18 995
	19 872
	20 749
	21 626
	22 503
	186 713

	11.Создание условий для привлечения и участия молодежи в социально-экономической и общественно-политической жизни города
	-
	ОБ
	5 763
	5 663
	5 997
	6 331
	6 665
	6 999
	7 333
	7 667
	8 001
	8 335
	68 754

	
	
	МБ
	2 341
	2 341
	2 447
	2 553
	2 659
	2 765
	2 871
	2 977
	3 083
	3 189
	27 226

	
	
	Итого
	8 104
	8 004
	8 444
	8 884
	9 324
	9 764
	10 204
	10 644
	11 084
	11 524
	95 980

	12.Создание условий для развития и популяризации физической культуры и спорта в городе
	Развитие спорта и физической культуры. Укрепление нормативно-правовой базы системы физической культуры.
	ОБ
	100 934
	100 934
	107 452
	113 970
	120 488
	127 006
	133 524
	140 042
	146 560
	153 078
	1 243 988

	
	
	МБ
	33 784
	34 784
	36 334
	37 884
	39 434
	40 984
	42 534
	44 084
	45 634
	47 184
	402 640

	
	
	Итого
	134 718
	135 718
	143 786
	151 854
	159 922
	167 990
	176 058
	184 126
	192 194
	200 262
	1 646 628

	13.Обеспечение населения города благоустроенным жильем и повышение инфраструктурной обеспеченности
	Развитие рынка жилой недвижимости. Реализация мероприятий в сфере жилищного строительства.
	ОБ
	67 932
	67 932
	72 132
	76 332
	80 532
	84 732
	88 932
	93 132
	97 332
	101 532
	830 520

	
	
	МБ
	21 509
	22 009
	23 009
	24 009
	25 009
	26 009
	27 009
	28 009
	29 009
	30 009
	255 590

	
	
	Итого
	89 441
	89 941
	95 141
	100 341
	105 541
	110 741
	115 941
	121 141
	126 341
	131 541
	1 086 110

	14.Создание условий для дальнейшего развития жилищно-коммунального хозяйства
	Проведение системного преобразования в сфере ЖКХ


	ОБ
	296 398
	308 738
	326 738
	343 738
	358 738
	374 738
	391 738
	409 738
	427 738
	445 738
	3 684 040

	
	
	МБ
	96 985
	95 000
	95 487
	99 487
	101 487
	104 487
	108 487
	113 487
	118 487
	123 487
	1 056 881

	
	
	Итого
	393 383
	403 738
	422 225
	443 225
	460 225
	479 225
	500 225
	523 225
	546 225
	569 225
	4 740 921

	15.Повышение уровня общественной безопасности
	-
	ОБ
	13 139
	13 139
	13 939
	14 739
	15 539
	16 339
	17 139
	17 939
	18 739
	19 539
	160 190

	
	
	МБ
	4 526
	4 226
	4 417
	4 608
	4 799
	4 990
	5 181
	5 372
	5 563
	5 754
	49 706

	
	
	Итого
	17 665
	17 365
	18 356
	19 347
	20 338
	21 329
	22 320
	23 311
	24 302
	25 293
	209 896

	16.Решение экологических проблем
	-
	ОБ
	3 850
	4 096
	4 342
	4 588
	4 834
	5 080
	5 326
	5 572
	5 818
	6 064
	49 570

	
	
	МБ
	1 604
	1 708
	1 812
	1 916
	2 020
	2 124
	2 228
	2 332
	2 436
	2 540
	20 720

	
	
	Итого
	5 454
	5 804
	6 154
	6 504
	6 854
	7 204
	7 554
	7 904
	8 254
	8 604
	70 290

	Строительство объектов сферы здравоохранения
	ОБ
	15 500
	16 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	31 500

	
	МБ
	1 700
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1 700

	
	Итого
	17 200
	16 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	33 200

	Строительство объектов в сфере физической культуры
	ОБ
	18 500
	19 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	37 500

	
	МБ
	3 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3 000

	
	Итого
	21 500
	19 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	40 500

	Строительство объектов социально-культурной сферы
	ОБ
	5 000
	5 625
	5 095
	5 095
	5 200
	5 184
	5 000
	5 000
	5 120
	5 081
	51 400

	
	МБ
	400
	460
	460
	480
	480
	470
	490
	500
	500
	380
	4 620

	
	Итого
	5 400
	6 085
	5 555
	5 575
	5 680
	5 654
	5 490
	5 500
	5 620
	5 461
	56 020

	Строительство объектов торговли
	ОБ
	
	13 000
	10 000
	8 000
	
	
	
	
	
	
	31 000

	
	МБ
	
	
	2 000
	3 000
	2 000
	
	
	
	
	
	7 000

	
	Итого
	
	13 000
	12 000
	11 000
	2 000
	
	
	
	
	
	38 000

	Строительство объектов общественного питания и бытового обслуживания
	ОБ
	13 000
	9 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	22 000

	
	МБ
	2 000
	3 000
	3 000
	
	
	
	
	
	
	
	8 000

	
	Итого
	15 000
	12 000
	3 000
	
	
	
	
	
	
	
	30 000


Таблица 32
Ресурсное обеспечение мероприятий Стратегии СЭР до 2020 года в разрезе источников финансирования
	Источник расходов
	Единица измерения
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Итого

	Консолидированный бюджет
	тыс. руб.
	1 751 700
	1 535 657
	1 557 474
	1 644 209
	1 715 432
	1 799 402
	1 890 033
	1 984 886
	2 082 231
	2 178 713
	18 139 737

	Муниципальный бюджет
	тыс. руб.
	421 113
	412 287
	428 391
	443 172
	455 993
	469 314
	486 135
	504 875
	523 490
	542 883
	4 687 653


Глава 6. Оценка эффективности, социально – экономических и экологических последствий от реализации Стратегии
6.1. Оценка эффективности социально-экономических последствий реализации Стратегии

Реализация Стратегии  развития города предполагает усиление его роли в Ханты -Мансийском автономном округе - Югре. 

По статистическим данным объем валового регионального продукта автономного округа в период с 2006 по 2008 года увеличился на 10,5% и составил в отчетном периоде 1 762 679,1 млн. руб. В прогнозном периоде предполагается увеличение данного показателя на 3,6% ежегодно. Свой вклад в положительную динамику развития автономного округа муниципальное образование город Покачи вносит посредствам увеличения объема отгруженных товаров (услуг) собственного производства.  За анализируемый период данный показатель увеличился на 0,5% и в 2008 году был равен 48 351 918 тыс. руб. Для дальнейшей положительной динамики развития муниципалитета необходим рост отгруженных товаров (услуг) в среднем на 0,5-1,5 % в год, таким образом, к 2020 году возможно спрогнозировать величину показателя, равную 49 077 196 тыс. руб.

Во многом динамичное развитие города будет обусловлено изменениями показателей промышленного производства. По - прежнему лидерские позиции сохранит за собой добыча полезных ископаемых, к 2020 году предполагается увеличение показателя на 47%. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды к окончанию реализации Стратегии возрастет на 41%, доля обрабатывающего производства останется весомой и прогнозное значение показателя на долгосрочную перспективу увеличится на 42% (Рис.35).
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	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Добыча полезных ископаемых
	40 700 000
	43 000 400
	48 034 999
	56 097 782
	60 764 880
	65 765 373
	71 567 040
	77 857 780
	90 274 770
	92 875 789

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	553 075
	587 087
	592 000
	600 764
	604 040
	688 070
	757 240
	790 878
	837 803
	874 768

	Обрабатывающие производства
	425 000
	457 465
	479 578
	496 457
	521 770
	593 530
	672 510
	689 865
	703 766
	707 563


Далее приведены показатели оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, утвержденные Указом Президента РФ от 28.04.2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», Распоряжением Правительства РФ от 11.09.2008 г. № 1313-р «Об утверждении перечня дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов», а также, основные индикаторы изменения социально-экономического положения города (Таблица 33). 

Таблица 33
Показатели оценки эффективности реализации Стратегии до 2020 года

	№ п/п
	Наименование индикатора
	Ед. изм.
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1. 1.
	Среднегодовая численность постоянного населения
	тыс. чел.
	17,1
	17,1
	17,1
	17,1
	17,1
	17,1
	17,3
	17,5
	17,5
	17,5

	2. 
	Коэффициент рождаемости 
	чел/ на 1000
	14,2
	15
	15,3
	15,3
	15,6
	15,7
	16,1
	16,3
	16,3
	16,8

	3. 
	Коэффициент общей смертности
	чел/ на 1000
	4,2
	4
	4
	3,9
	4
	4,1
	3,8
	3,8
	3,6
	3,7

	4. 
	Коэффициент естественного прироста (убыли)  населения
	чел/ на 1000
	10
	11
	11,3
	11,4
	11,6
	11,6
	12,3
	12,5
	12,7
	13,1

	5. 
	Коэффициент миграционного прироста (убыли)  населения
	чел/ на 1000
	-1,6
	-1,5
	-1,5
	-1,3
	-1,4
	-1,4
	-1,3
	-1,3
	-1,35
	-1,35

	6. 
	Среднемесячные денежные доходы на душу населения
	руб.
	26 847,4
	28 055,5
	29 318
	30 637,4
	32 016
	33 456,8
	35 129,6
	36 886,1
	38 804,1
	40 899,6

	7. 
	Доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах от общей численности населения 
	%
	5,6
	5,6
	5,5
	5,6
	5,5
	5,4
	5,4
	5,2
	5,2
	5,2

	8. 
	Уровень официально зарегистрированной безработицы
	%
	2,6
	2,4
	2,3
	2,3
	2,2
	2,2
	2,3
	2,2
	2,0
	2,0

	9. 
	Доля экономически активного населения от общей численности населения
	%
	65,8
	66
	66
	67,2
	67,6
	68,1
	68,9
	70
	71,2
	71,4

	10. 
	Доля численности занятых в экономике от численности экономически активного населения
	%
	88,3
	88,6
	89
	89
	89,4
	89,6
	90
	90
	90,3
	90,3

	11. 
	Число новых созданных рабочих мест, в том числе:
	единиц
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12. 
	добыча полезных ископаемых
	-*-
	350
	400
	460
	500
	570
	630
	740
	740
	800
	800

	13. 
	обрабатывающее производство
	-*-
	70
	70
	85
	85
	90
	95
	110
	110
	130
	150

	14. 
	производство, передача и распределение электроэнергии, газа,  пара и горячей воды
	-*-
	70
	70
	85
	85
	90
	95
	110
	110
	130
	150

	15. 
	строительство
	-*-
	0
	0
	20
	45
	60
	60
	65
	70
	70
	70

	16. 
	транспорт и связь
	-*-
	0
	0
	20
	45
	60
	60
	65
	70
	70
	70

	17. 
	Объем медицинской помощи,

предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения, в расчете на одного жителя, в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18. 
	стационарной  помощи
	койко-день
	2,80
	2,80
	2,80
	2,80
	2,90
	2,90
	2,80
	2,80
	2,90
	3

	19. 
	амбулаторной  помощи
	посещение
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90

	20. 
	дневных стационаров
	койко-день
	0,80
	0,80
	0,80
	0,80
	0,80
	0,80
	0,80
	0,80
	0,80
	0,80

	21. 
	скорой помощи
	вызов
	0,30
	0,30
	0,30
	0,30
	0,30
	0,30
	0,30
	0,30
	0,30
	0,30

	22. 
	Обеспеченность населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями
	посещений в смену на 10 тыс. населения
	359
	362
	362
	360
	364
	366
	362
	359
	362
	362

	23. 
	Общая заболеваемость населения
	единиц на 1 000 человек
	1 203,6
	1 204,6
	1 205
	1 204,8
	1 205,3
	1 205
	1 205,8
	1 206
	1 205,6
	1 205

	24. 
	Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными учреждениями здравоохранения:
	руб.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	25. 
	стационарной  помощи
	-*-
	3 749
	3749
	3800
	3800
	4000
	4000
	4400
	4840
	5324
	5334

	26. 
	амбулаторной  помощи
	-*-
	362
	362
	407
	407
	425
	425
	468
	478
	525
	568

	27. 
	дневных стационаров
	-*-
	545
	545
	572
	572
	603
	603
	663
	730
	803
	811

	28. 
	скорой помощи
	-*-
	3 557
	3557
	3586
	3586
	3650
	3650
	4015
	4335
	4770
	5151

	29. 
	Средняя стоимость койко-дня в

муниципальных стационарных медицинских учреждениях
	руб.
	947
	947
	1041
	1041
	1146
	1146
	1260
	1387
	1497
	1645

	30. 
	Стоимость содержания одной койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки
	руб.
	2 236
	2236
	2460
	2460
	2706
	2706
	2976
	3274
	3601
	3960

	31. 
	Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10000 человек населения
	штук
	85,40
	85,40
	85,40
	85,40
	85,40
	85,40
	85,40
	86
	86
	86

	32. 
	Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений

здравоохранения
	дней
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90
	11,90

	33. 
	Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения
	дней
	326
	326
	326
	326
	327
	327
	327
	329
	329
	329

	34. 9
	Доля муниципальных медицинских учреждений:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	35. 
	применяющих медико – экономические стандарты оказания медицинской помощи
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	36. 
	переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности
	-*-
	-
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	37. 
	переведенных на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат
	-*-
	-
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	38. 
	переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования
	-*-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	39. 
	Доля амбулаторных учреждений, имеющих

медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	40. 
	Доля населения, охваченного

профилактическими осмотрами
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	41. 
	Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет
	человек
	31
	31
	31
	32
	32
	30
	28
	28
	27
	26

	42. 
	Число случаев смерти детей до 18 лет
	человек
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	43. 
	Число работающих в 

муниципальных учреждениях

здравоохранения в расчете на 10000 человек населения
	человек
	292
	292
	292
	300
	308
	305
	300
	303
	307
	310

	44. 
	Число среднего медицинского персонала в муниципальных

учреждениях здравоохранения в расчете на10000 человек населения
	человек
	120
	120
	120
	122
	122
	127
	127
	125
	128
	126

	45. 
	Уровень госпитализации в муниципальные учреждения

здравоохранения
	человек на

100 человек

населения
	23,40
	23,40
	23,40
	23
	23
	22,90
	22,70
	22,90
	23
	23

	46. 
	Удовлетворенность населения медицинской помощью
	процентов
	65
	68
	69
	69
	70
	72
	72
	73
	75
	75

	47. 
	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в

организациях различной организационно- правовой формы и формы собственности, в общей численности детей от 3 до 7 лет
	процентов
	97,20
	97,20
	96
	96
	96,40
	97
	97,20
	98
	98
	98

	48. 
	Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги
	процентов
	98
	98
	98
	98
	98
	98
	98
	98
	98
	98

	49. 
	Доля  детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной

организационно-правовой формы и формы собственности
	процентов
	55
	55
	56
	57
	58
	58
	60
	60
	62
	62

	50. 
	Доля детских дошкольных муниципальных учреждений в общем числе организаций, в

том числе субъектов малого

предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и

получающих средства местного бюджета на оказание таких услуг
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	51. 
	Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях 
	% к нормативу
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	75
	75

	52. 
	Доля муниципальных общеобразовательных

учреждений, переведенных:
	процентов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	53. 
	на нормативное подушевое

финансирование
	-*-
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	54. 
	на новую систему оплаты труда,

ориентированную на результат
	-*-
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	55. 
	Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных

общеобразовательных учреждениях, в том числе в расчете:
	человек
	6,40
	6,40
	6,50
	6,50
	6,70
	6,70
	6,70
	6,90
	6,90
	6,90

	56. 
	на одного учителя
	-*-
	12,50
	12,50
	12,60
	12,60
	12,80
	12,80
	12,80
	13
	13
	13

	57. 
	на одного прочего работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	-*-
	16,50
	16,50
	16,60
	16,60
	16,80
	16,80
	16,80
	16,80
	17
	17

	58. 
	Доля муниципальных общеобразовательных

учреждений с числом учащихся на 3-й ступени обучения  менее 150 человек
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	59. 
	Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных

муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене
	процентов
	92
	92
	93
	95
	95
	94
	96
	96
	97
	97

	60. 
	Удельный вес образовательных учреждений, имеющих доступ в Интернет в общем числе образовательных учреждений
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	61. 
	Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	процентов
	24,40
	24,40
	25,20
	25,70
	26
	27,2
	28
	29,3
	31,4
	32

	62. 
	Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры
	процентов
	72
	75
	75
	75
	77
	77
	77
	78
	79
	80

	63. 
	Доля тяжких и особо тяжких преступлений в общем числе преступлений
	%
	16,2
	15,8
	15,8
	16
	16,3
	16
	15,7
	15,7
	15,9
	16

	64. 
	Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников

муниципальных учреждений к

среднемесячной номинальной начисленной заработной плате работников крупных и

средних предприятий и некоммерческих организаций
	процентов
	54,2
	54,2
	54,2
	56
	58
	58,4
	59
	59,3
	60
	60

	65. 
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	66. 
	крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций:
	руб.
	47 254,3
	51979
	56137
	59536
	64298
	70728
	70728
	76378
	78378
	80356

	67. 
	муниципальных детских дошкольных учреждений
	-*-
	15 627
	16877
	18058
	19322
	20868
	22329
	24115
	25803
	27351
	29300

	68. 
	учителей муниципальных

общеобразовательных учреждений
	-*-
	32 718
	35008
	37458
	40455
	42882
	45884
	48637
	52528
	55680
	59578

	69. 
	прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях
	-*-
	16 863
	18043
	19306
	20464
	21897
	23211
	24836
	26822
	28700
	30709

	70. 
	врачей муниципальных учреждений здравоохранения
	-*-
	52 441
	55587
	58922
	63047
	66830
	71508
	75798
	81104
	85970
	90268

	71. 
	среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения
	-*-
	27 208
	28840
	30570
	32710
	34673
	37100
	39326
	42079
	44604
	47726

	72. 
	Объем инвестиции в основной капитал за счёт всех источников финансирования,  на душу населения 
	тыс. руб.
	12,6
	13
	13,2
	13,8
	14
	14,1
	14,8
	15,3
	15,8
	16

	73. 
	Площадь земельных участков,

предоставленных для строительства, в том числе:
	га
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	74. 
	для жилищного строительства,

индивидуального жилищного

строительства
	-*-
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	75. 
	Средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении

земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов

(конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения

разрешения на строительство
	дней
	183
	183
	183
	183
	183
	183
	183
	183
	183
	183

	76. 
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения

земельным налогом, в общей площади территории
	процентов
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1
	3,1

	77. 
	Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и

реализуют один из способов управления многоквартирными домами:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	78. 
	непосредственное управление

собственниками помещений в

многоквартирном доме
	процентов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	79. 
	управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы
	-*-
	67
	70
	72
	75
	77
	81
	84
	87
	87
	90

	80. 
	управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта РФ и (или) городского округа не более 25 процентов
	-*-
	7,2
	7,4
	8
	8,1
	8,4
	9
	9,1
	9,1
	9,5
	10,2

	81. 
	Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	процентов
	99,2
	99,4
	99,3
	99,5
	99,5
	99,5
	99,7
	99,7
	99,6
	99,5

	82. 
	Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	83. 
	по водоснабжению
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	84. 
	по водоотведению
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	85. 
	Процент подписанных паспортов готовности

жилищного фонда и котельных (по состоянию на 15 ноября отчетного года)
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	86. 
	Площадь жилищного фонда
	тыс.кв.м.
	314
	314,6
	315
	316,2
	318
	320,5
	322
	323,4
	325,1
	327,7

	87. 
	Число семей, стоящих на учёте для получения жилья
	единиц
	687
	654
	590
	563
	547
	512
	500
	485
	446
	400

	88. 
	Отношение средней цены 1 кв.метра общей площади к среднему доходу населения
	лет
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12
	0,12

	89. 
	Объем жилищного кредитования на  1000 человек 
	тыс. руб.
	6 900,5
	7 454
	7 623,8
	8 450
	8 662,3
	9 321
	10 123
	11 562,4
	11 600
	11 600

	90. 
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, в том числе:
	кв.метр
	18,95
	18,95
	19,1
	19,4
	19,5
	20
	20
	21,4
	22,8
	23

	91. 
	введенная в действие за год
	-*-
	0,29
	0,29
	0,30
	0,32
	0,38
	0,40
	0,46
	0,50
	0,53
	0,59

	92. 
	Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения, в том числе:
	единиц
	291
	294
	302
	304
	308
	311
	317
	319
	322
	325

	93. 
	Доля многоквартирных домов,

расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	94. 
	Доля протяженности автомобильных дорог

общего пользования местного значения с твердым покрытием в общей протяженности

автомобильных дорог общего пользования местного значения
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	95. 
	Количество малых предприятий
	единиц
	55
	60
	63
	63
	68
	72
	78
	80
	84
	90

	96. 
	Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных

поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам

отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными

учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования
	процентов
	32,10
	32,10
	33
	33
	35
	35
	36
	37
	40
	40

	97. 
	Общий объем расходов бюджета

муниципального образования, в том числе:
	тыс. руб.
	1256883


	1269451
	1294840
	1281892
	1320349
	1333287
	1373285
	1400751
	1442773
	1486057

	98. 
	на бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств
	-*-
	126999
	120649
	118236
	118236
	120600
	123012
	126703
	130504
	133114
	135776

	99. 
	на образование (общее, дошкольное)
	-*-
	353641
	360713
	367928
	356890
	364028
	374948
	382447
	386272
	386272
	393997

	100. 
	на здравоохранение
	-*-
	 265384
	270691
	278812
	281600
	287232
	295849
	298808
	301796
	304814
	307862

	101. 
	на культуру
	-*-
	105201
	106253
	108378
	109461
	110556
	112767
	111639
	110523
	112734
	113861

	102. 
	на физическую культуру и спорт
	-*-
	78779
	79566
	77975
	78755
	80330
	81113
	82756
	81928
	83567
	86074

	103. 
	на жилищно-коммунальное хозяйство
	-*-
	101215
	100202
	98198
	99180
	101164
	102176
	100132
	101133
	104167
	106251

	104. 
	на содержание работников органов местного самоуправления
	-*-
	163467
	165101
	161799
	165035
	166685
	170019
	168319
	171685
	173402
	171668

	105. 
	на транспорт
	-*-
	13555
	13419
	13285
	13418
	13686
	13549
	13820
	14235
	14092
	14233

	106. 
	Увеличение валового регионального продукта
	млрд. руб.
	1 863
	1 928,2
	1 995,7
	2 065,5
	2 137,8
	2 214,8
	2 294,5
	2 377,1
	2 462,7
	2 551,4


Следует отметить, что все значения показателей социально-экономической эффективности реализации Стратегии развития муниципального образования город Покачи до 2020 года, являются прогнозными. Их изменения в большую или меньшую сторону допустимы по ряду причин. В ближайшие три года, как минимум, на экономике муниципалитета будут сказываться последствия мирового финансового кризиса, как и на экономике страны в целом. Что касается долгосрочной перспективы, в таблице значения показателей до 2020 года приведены в «идеальном варианте».

Все показатели рассчитаны на основе экспертного мнения с обязательным учетом намеченных тенденций развития муниципалитета в прогнозах социально-экономического развития города на ближайшую перспективу. Помимо этого, показатели (индикаторы), значения которых приведены в денежном выражении, рассчитаны с учетом прогнозируемой инфляции в стране.

6.2. Меры и методы по оценке эффективности качественных и количественных результатов выполнения Стратегии

Стратегия предусматривает создание системы муниципального мониторинга социально-экономических показателей (индикаторов) в целях контроля за реализацией Стратегии и Системы мероприятий по реализации Стратегии. Система мониторинга реализации Стратегии создается в соответствии с требованиями внедряемой в Администрации города Покачи системы индикативного управления.

Индикативный план социально-экономического развития города Покачи (далее - Индикативный план) - это задание органам Администрации города Покачи, содержащее количественную оценку их деятельности по реализации их полномочий и функций. Через Индикативный план реализуется управление по конечному результату. Данный план содержит показатели/индикаторы социально-экономического  развития муниципального образования  город Покачи. 

[image: image36.wmf]Индикативный план формируется ежегодно на один и три года вперед управлением экономики и статистики Администрации города Покачи с участием управлений, отделов Администрации города Покачи, утверждается Главой города Покачи после принятия Думой города Покачи бюджета на планируемый год.

В составе Индикативного плана устанавливаются пороговые значения показателей/индикаторов социально-экономического развития города Покачи в разрезе функций управления, полномочий, закрепленных за управлениями, отделами Администрации города Покачи - центрами ответственности за реализацию функций и полномочий муниципального образования. Пороговые значения показателей/индикаторов на планируемый период определяются с использованием показателей/индикаторов, установленных:

- Стратегией социально-экономического развития города Покачи; 
- муниципальными целевыми программами, окружными и федеральными целевыми программами, в осуществлении которых участвует муниципальное образование город Покачи;

- докладами субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях деятельности.

Доклад субъектов бюджетного планирования о результатах и основных направлениях деятельности (далее - доклад) - это документ, содержащий по каждому субъекту бюджетного планирования отчетную за истекшие три года и прогнозируемую на три года вперед следующую информацию:

- цели, задачи и индикаторы оценки деятельности;

- расходные обязательства и формирование доходов;

- бюджетные целевые программы и внепрограммная деятельность;

- распределение расходов по целям, задачам и программам;

- результативность бюджетных расходов.

Подготовка докладов осуществляется ежегодно субъектами бюджетного планирования Администрации города Покачи.
Задачи системы мониторинга реализации Стратегии:

- оценка степени достижения стратегической цели и показателей/индикаторов эффективности реализации Стратегии  по стратегическим направлениям;

- информационное обеспечение принятия уполномоченными органами решений на основании результатов мониторинга;

- стимулирование реализации Стратегии в целом, а также отдельных программ и проектов;

- оценка уровня социально-экономического развития города Покачи;

- оценка конечных и промежуточных результатов деятельности органов управления по проведению социально-экономических реформ.

В рамках решения указанных задач будет осуществляться:

- сбор и обработка информации по проектам и программам;

- анализ достижения целевых показателей/индикаторов, установленных целевыми программами и ежегодным Индикативным планом;

- анализ основных тенденций и проблем социально-экономического развития города;

- сравнительный анализ состояния и тенденций развития социально-экономической системы города Покачи и сопоставимых муниципальных образований, сравнение со среднероссийскими показателями;

- совершенствование системы показателей/индикаторов состояния социально-экономической системы города Покачи.
Основными критериями оценки эффективности деятельности Администрации города Покачи по реализации Стратегии за анализируемый период являются:

- достижение целевых значений показателей/индикаторов реализации отдельных мероприятий, установленных ежегодным Индикативным планом;

- улучшение динамики основных показателей/индикаторов социально-экономического развития муниципального образования город Покачи за анализируемый и предыдущий год (годы);

- эффективность использования финансовых и иных ресурсов, привлекаемых в бюджет города Покачи в ходе реализации Стратегии.

Оценка результатов реализации Стратегии, а также эффективности деятельности Администрации города Покачи должны стать основой для выявления имеющихся слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей, положительного опыта с целью выработки в дальнейшем предложений по корректировке Стратегии.

Общий контроль за реализацией Стратегии осуществляется управлением экономики и статистики Администрации  города Покачи. Итоги мониторинга реализации Стратегии подводятся ежегодно в сводных аналитических отчетах управления экономики и статистики Администрации города Покачи.

6.3. Оценка воздействия реализации Стратегии  на экологическую обстановку, меры по снижению уровня негативного воздействия на окружающую среду

Негативному воздействию подвергаются: 

· Атмосферный воздух.

· Водные ресурсы.

· Почва и растительный покров.

В задачи охраны и совершенствования окружающей среды города соответственно входит: 

· Защита атмосферного воздуха. 

· Защита и очитка водоемов (в том числе подземных вод) и почв от загрязнения промышленными выбросами, бытовыми отходами.

· Проведение рекультивационных работ по очистке почвы.

· Повышение санитарно-гигиенической эффективности зеленых насаждений.

В настоящее время состояние окружающей среды в городе Покачи в целом можно оценить как положительное. Уровень загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, а также почв ниже аналогичных показателей в целом по ХМАО-Югре и Российской Федерации. Вместе с тем негативное техногенное воздействие на окружающую среду города существует.

При этом основными причинами неблагоприятного влияния являются:

1) Интенсивная эксплуатация объектов нефтедобычи и рост объемов промышленного производства.
2) Повышение количества бытовых отходов от жизнедеятельности населения и предприятий.
3) Наличие несанкционированных свалок твердых бытовых отходов.
4) Сброс неочищенных сточных вод на рельеф.
5) Недостаточное «экологическое воспитание» населения города.

Вышеуказанные проблемы требуют разработки единой политики и системы комплексного управления отходами на региональном, межмуниципальном, муниципальном и производственном уровнях. Экология города требует серьезного внимания, необходимо увеличение бюджетного финансирования данной сферы.

В связи с реализацией мероприятий Стратегии СЭР города Покачи степень воздействия на окружающую среду будет различной.

Атмосферный воздух. На данном этапе социально-экономического развития города большой  вклад в загрязнение атмосферного воздуха вносят стационарные источники загрязнения и, прежде всего, объекты теплоэнергетики. Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха в городе Покачи являются – промышленные предприятия, автомобильный транспорт, котельная и жилищно-коммунальный сектор.
В среднесрочной и краткосрочной перспективе прогнозируется появление проблем в области загрязнения воздуха, ввиду масштабной добычи полезных ископаемых на прилегающих территориях. 

Даже, несмотря на меры, принимаемые предприятиями нефтяной промышленности, основными причинами загрязнения атмосферного воздуха также будут являться: сжигание попутного нефтяного газа на факелах, испарение легких фракций углеводородов с поверхности аварийных разливов нефти, шламовых амбаров, из резервуаров хранения нефти и т.д.

В связи с большой концентрацией автотранспорта на территории города Покачи доля выбросов загрязняющих веществ от автомобильного транспорта так же имеет тенденцию роста в связи с увеличением автомобильного парка.

В том числе возможно появление новых источников загрязнения в связи с реализацией инвестиционных проектов на территории города, связанных с производством.

Однако, несмотря на негативное влияние на атмосферу города и увеличение количества выбросов, загрязняющих веществ в атмосферный воздух, в связи с реализацией Стратегии, общий уровень экологического состояния воздуха будет находиться на хорошем уровне, и не будет представлять угрозы для жителей города.

Водные ресурсы. Негативное техногенное воздействие на водные ресурсы вызвано интенсивным развитием нефтяной промышленности и реализацией на территории города инвестиционных проектов, оказывающих (вследствие специфики производства) значительное влияние на водные ресурсы города, в том числе и подземные.
Вместе с тем существенного влияния на экологию города имеющиеся источники загрязнения не оказывают – качество воды в городе находится на высоком уровне и полностью соответствует требованиям государственных стандартов. В среднесрочной перспективе данная тенденция сохранится, даже, несмотря на возможное интенсивное социально-экономическое развитие города в долгосрочной перспективе.

Почва и растительный покров. Источниками загрязнения почв в городе и близлежащих районах являются автотранспорт, отходы жизнедеятельности человека (твердые и жидкие бытовые отходы) и домашних животных, канализационные сточные воды, объекты энергообеспечения и близлежащие нефтепромыслы.

Обустройство и эксплуатация нефтепромыслов ведет к вырубке лесных насаждений и разрушению почвенного покрова. Кроме того, происходит загрязнение леса в результате инцидентов разлива нефти и нефтепродуктов на нефтепромыслах, загрязнение металлоломом, промышленными и бытовыми отходами. Даже, несмотря на проведение рекультивационных работ, на загрязненных участках не происходит полного восстановления исходных биогеоценозов.

Почва и растительный покров города и близлежащих районов пострадает в большей степени в связи с развитием нефтяной отрасли и осуществлением строительства, как жилых домов, так и промышленного (инвестиционного) строительства.

В тоже время, серьезного ухудшения экологического состояния почв и растительных покровов в городе в среднесрочной и долгосрочной перспективе не предвидится. 

Достаточно серьезной проблемой представляется захламление территории города бытовыми отходами.
Вторичное использование ТБО и их переработка в городе практически не развиваются. Существующий в городе полигон ТБО эксплуатируется с действующей системой фильтрации, дренажа, стоков фильтра ТБО, достаточного обвалования, гидроизоляции, но без газоотведения биогаза. Утилизация отходов производства и потребления  осуществляется на достаточно хорошем уровне. В среднесрочной и долгосрочной перспективе целесообразно проводить плановые ремонты и модернизацию полигона ТБО.
Радиационная обстановка на территории города оценивается специалистами как благополучная. Содержание радионуклидов в продуктах питания и строительных материалах также соответствуют действующим гигиеническим нормам.

Гамма-фон на открытых площадках, в жилых и общественных зданиях, производственных помещениях в пределах нормы и в основном соответствуют естественному радиационному фону.

Основными мерами по снижению уровня негативного воздействия на окружающую среду города является разработка и реализация программ природоохранных мероприятий, включающих в себя:

· Периодическую реализацию мероприятий по комплексному радиационно-гигиеническому и радиоэкологическому обследованию территории в городе.

· Внедрение экологически чистых и ресурсосберегающих технологий.

· Создание и развитие сети экологического мониторинга; 

· Проведение охранных мероприятий: охрана атмосферного воздуха, охрана почв и земельных ресурсов, охрана лесных ресурсов и озеленение.

· Экологическое образование, просвещение и пропаганда населения города.

Это позволит в среднесрочной и долгосрочной перспективе:

· Улучшить обеспечение устойчивой безопасной экологической обстановки в городе. 

· Снизить  уровень комплексного индекса загрязнения атмосферы;                           
Провести очистку и обустройство поверхностных водных объектов, благоустройство водоохранной зоны.
· Произвести уборку захламленных территорий, провести своевременную рекультивацию нарушенных земель.
· Улучшить эстетическое, санитарно-гигиеническое и экологическое состояние зеленых насаждений вдоль улиц, автодорог, увеличить их  видовое разнообразие.

· Обеспечить экологическую безопасность города.

· Обеспечить информированность населения города о состоянии окружающей среды города.
Помимо этого, при реализации проектов федерального значения - инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры, предполагающих размещение объектов капитального строительства федерального значения должны учитываться специальные экологические мероприятия, но на территории города в перспективе реализация обозначенных выше проектов не планируется.

В целом экологическая обстановка в городе Покачи в среднесрочной и долгосрочной перспективе согласно проведенному комплексному анализу не должна претерпеть существенных изменений в худшую сторону. 

6.4. Риски и способы их минимизации при реализации Стратегии социально-экономического развития

При исполнении системы мероприятий по реализации Стратегии могут возникнуть определенные риски, которые могут негативно сказаться на итогах (в том числе промежуточных) реализации Стратегии. 

В Таблице 34 обозначены возможные риски в период реализации Стратегии и предоставлены способы их минимизации.

Таблица 34 

Риски и способы их минимизации при осуществлении Системы мероприятий по реализации Стратегии СЭР муниципального образования город Покачи

	№
	Возможные риски
	Способы минимизации рисков

	1.
	Изменения федерального и регионального законодательства 
	Мониторинг планируемых изменений и минимизация последствий в период подготовки проектов нормативных правовых документов.

	2.
	Недостаточность статистической информации для оценки результатов программных мероприятий
	Разработка методик и изучение опыта других территорий по оценке развития социально-экономического развития муниципального образования в условиях неопределенности информации.
Формирование муниципальной системы мониторинга социально-экономического развития.

	3.
	Недофинансирование мероприятий предусмотренных Планом реализации Стратегии
	Определение приоритетов для первоочередного финансирования. Планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов.

	4.
	Снижение актуальности мероприятий Стратегии
	Анализ и оценка эффективности проводимых мероприятий Стратегии, перераспределение по результатам оценки средств внутри разделов Плана реализации.

	5.
	Недоверие населения к полезности и доступности мероприятий Стратегии
	Информационное сопровождение реализации Стратегии и мероприятий, популяризация положительных практик и результатов программной деятельности для населения.


Последовательность осуществления системы мероприятий по реализации Стратегии, в том числе по формированию нормативной правовой базы города, внедрение методик, повышающих эффективность использования бюджетных средств, мероприятий информационного характера будут способствовать существенному снижению влияния обозначенных выше рисков.

Таблица 35
ОЖИДАЕМЫЕ  РЕЗУЛЬТАТЫ

социально-экономического развития муниципального образования

город Покачи

	№            п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	факт
	ИННОВАЦИОННЫЙ СЦЕНАРИЙ

	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2020

	Раздел I. Формирование и развитие человеческого потенциала

	Демографические показатели

	1.
	Численность постоянного населения на 1 января - всего, в т.ч.:
	чел.
	17 084
	17 293
	17 466
	17 990
	18 530
	19 308
	20 157
	21 165
	22 418

	1.1.
	моложе трудоспособного возраста
	чел.
	3 656
	3 632
	3 773
	3 904
	4 021
	4 151
	4 294
	4 466
	4 685

	1.2.
	в трудоспособном возрасте 
	чел.
	12 591
	12 676
	12 785
	13 043
	13 434
	14 037
	14 614
	15 302
	16 163

	1.3.
	старше трудоспособного возраста
	чел.
	837
	986
	908
	1 043
	1 075
	1 120
	1 250
	1 397
	1 569

	2.
	Доля населения в численности постоянного населения на 1 января
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2.1.
	моложе трудоспособного возраста
	%
	21,4
	21,0
	21,6
	21,7
	21,7
	21,5
	21,3
	21,1
	20,9

	2.2.
	в трудоспособном возрасте 
	%
	73,7
	73,3
	73,2
	72,5
	72,5
	72,7
	72,5
	72,3
	72,1

	2.3.
	старше трудоспособного возраста
	%
	4,9
	5,7
	5,2
	5,8
	5,8
	5,8
	6,2
	6,6
	7,0

	3.
	Среднегодовая численность населения
	чел.
	17 001
	17189
	17 436
	17 686
	17 941
	18 191
	18 446
	18 701
	18 956

	4.
	Число родившихся
	чел.
	256
	249
	247
	250
	255
	250
	255
	255
	255

	5.
	Число умерших
	чел.
	60
	41
	54
	55
	56
	58
	60
	62
	64

	6.
	Общий коэффициент рождаемости
	случаев на 1000 населения
	15,1
	14,5
	14,2
	14,1
	14,2
	13,7
	13,8
	13,6
	13,5

	7.
	Общий коэффициент смертности
	случаев на 1000 населения
	3,5
	2,4
	3,1
	3,1
	3,1
	3,2
	3,3
	3,3
	3,4

	8.
	Естественный прирост
	чел.
	196
	208
	193
	195
	199
	192
	195
	193
	191

	9.
	Коэффициент естественного прироста
	чел. на 1000 жителей
	11,5
	12,1
	11,1
	11,0
	11,1
	10,6
	10,6
	10,3
	10,1

	10.
	Коэффициент  миграционного прироста (убыли) населения
	на 1000 среднегод. населения
	-1,5
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Доходы населения

	11.
	Среднемесячные номинальные денежные доходы на душу населения 
	руб.
	27 844
	27 763
	28 596
	29 454
	30 337
	31 854
	33 447
	35 119
	36 875

	12.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 
	руб.
	35 842
	37 351
	38 302
	38 306
	38 311
	39 077
	39 859
	40 656
	41 469

	13.
	Средний размер месячной пенсии
	руб.
	5 476
	8 013
	11 624
	13 019
	14 204
	15 483
	16 876
	18 395
	20 050

	Расходы населения

	14.
	Объем потребления населением товаров и услуг
	руб. на душу населения в год
	201 910
	208 129
	190 154
	205 822
	220 731
	236 624
	253 661
	271 924
	291 503

	15.
	Объем потребления платных услуг
	руб. на душу населения в год
	24 286
	27 169
	29 509
	32 708
	36 591
	40 616
	45 084
	50 043
	55 548

	Социальные

	16.
	Численность детей в возрасте от 0 до 18 лет на 1 января
	чел.
	4 427
	4524
	4 430
	4 430
	4 435
	4 495
	4 558
	4 621
	4 684

	Раздел II. Диверсификация и инновационное развитие экономики

	Рынок труда

	17.
	Экономически активное население
	чел.
	13 519
	12 750
	12 750
	13 170
	13 670
	14 148
	14 644
	15 156
	15 687

	18.
	Занятые в экономике города
	чел.
	12 393
	11 650
	11 650
	12 030
	12 500
	12 932
	13 384
	13 898
	14 902

	19.
	Уровень регистрируемой безработицы
	%
	1,95
	2,9
	2,9
	2,9
	2,6
	2,4
	2,1
	1,5
	0,5

	20.
	Численность безработных в возрасте 15-24 лет с начальным профессио-нальным образованием
	чел.
	60
	71
	84
	99
	117
	138
	163
	192
	227

	Производство

	21.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по основным видам экономической деятельности – всего, в т.ч.:
	млн. руб.
	55 662
	12 608
	17 541
	23 020
	30 920
	40 978
	53 439
	69 252
	235 139

	21.1.
	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	млн. руб.
	91
	107
	115
	141
	168
	197
	228
	261
	478

	21.2.
	 добыча полезных ископаемых
	млн. руб.
	43 532
	1 650
	1 782
	1 939
	2 131
	2 363
	2 599
	2 859
	4 604

	21.3.
	обрабатывающие производства
	млн. руб.
	1 885
	1 542
	1 927
	2 923
	4 233
	5 939
	8 137
	10 956
	40 775

	21.4.
	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	909
	2 175
	2 719
	3 398
	5 453
	8 365
	12 175
	17 437
	87 184

	21.5.
	строительство
	млн. руб.
	4 827
	3 283
	5 581
	7 787
	10 463
	13 702
	17 603
	22 328
	64 459

	21.6.
	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	млн. руб.
	97
	88
	105
	126
	151
	182
	218
	262
	314

	21.7.
	гостиницы и рестораны
	млн. руб.
	213
	138
	150
	164
	179
	194
	211
	230
	351

	21.8.
	транспорт и связь
	млн. руб.
	2 443
	2 596
	3 989
	5 213
	6 674
	8 416
	10 483
	12 952
	33 953

	21.9.
	финансовая деятельность
	млн. руб.
	 
	 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	21.10.
	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	млн. руб.
	1 335,60
	717,8
	818,3
	888,1
	962,4
	1042,5
	1127,7
	1223,1
	1844,9

	21.11.
	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	млн. руб.
	51,9
	53,5
	58,9
	76,6
	91,9
	110,2
	132,3
	158,7
	190,5

	21.12.
	образование
	млн. руб.
	74,7
	106,4
	114
	123,4
	133,2
	143,7
	154,8
	167,2
	246,8

	21.13.
	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	млн. руб.
	137,2
	76,7
	95,1
	123,7
	142,6
	162,9
	184,3
	207,9
	359,6

	21.14.
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	млн. руб.
	65,6
	76,3
	87,5
	117,3
	138,5
	161,1
	185
	211,1
	379,2

	22.
	Структура объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по основным видам экономической деятельности – всего, в т.ч.:
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	22.1.
	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	%
	0,16
	0,85
	0,3
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1

	22.2.
	 добыча полезных ископаемых
	%
	78,21
	13,09
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	22.3.
	обрабатывающие производства
	%
	3,39
	12,23
	17
	18,7
	20,2
	21,5
	22,7
	23,6
	26,7

	22.4.
	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	%
	1,63
	17,25
	7,6
	8,9
	10,2
	11,5
	12,9
	14,3
	22,4

	22.5.
	строительство
	%
	8,67
	26,04
	40,7
	41,4
	41,4
	41,2
	40,6
	39,9
	35

	22.6.
	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	%
	0,17
	0,69
	0,7
	0,6
	0,6
	0,5
	0,5
	0,4
	0,2

	22.7.
	гостиницы и рестораны
	%
	0,38
	1,09
	1,5
	1,2
	0,9
	0,8
	0,6
	0,5
	0,3

	22.8.
	транспорт и связь
	%
	4,39
	20,59
	21
	19,9
	19
	18,2
	17,4
	16,7
	13,3

	22.9.
	финансовая деятельность
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	22.10.
	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	%
	2,4
	5,69
	8,9
	7
	5,6
	4,6
	3,9
	3,2
	1,5

	22.11.
	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	%
	0,09
	0,42
	0,4
	0,3
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1

	22.12.
	образование
	%
	0,13
	0,84
	0,4
	0,4
	0,3
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1

	22.13.
	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	%
	0,25
	0,61
	1
	0,8
	0,7
	0,6
	0,5
	0,5
	0,3

	22.14.
	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	%
	0,12
	0,61
	0,5
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3
	0,3
	0,1

	Торговля и общественное питание

	23.
	Товарооборот розничной торговли
	млн. руб.
	2 799,7
	2 938,6
	2 562,4
	2 764,8
	2 960,0
	3 140,6
	3 332,1
	3 535,4
	3 751,1

	24.
	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	219,9
	171,9
	200,7
	212,7
	225,6
	239,4
	254,0
	269,5
	285,9

	Малое предпринимательство

	25.
	Доля занятых в малом бизнесе  в общем числе занятых в экономике
	%
	6,4
	6,8
	6,8
	7,3
	7,3
	7,8
	8,4
	9,0
	9,7

	26.
	Оборот малых предприятий
	млн. руб.
	1,2
	1,2
	1,4
	1,6
	1,8
	2,0
	2,2
	2,5
	2,7

	Инвестиционный потенциал

	27.
	Объем инвестиций в основной капитал по источникам финансирования
	млн. руб.
	14427,6
	10779,5
	18 569
	20 270
	21 858
	23 441
	25 492
	26 996
	37 674

	Раздел III. Улучшение качества городской среды

	Здравоохранение

	28.
	Общая заболеваемость населения 
	случаев на 1000 населения
	1 203,2
	1 406,8
	1 400,0
	1 400,0
	1 405,0
	1 335,0
	1 268,0
	1 205,0
	1 145,0

	29.
	Обеспеченность врачами
	человек на 10000 жителей
	43,3
	42,8
	45,3
	45,9
	46,0
	46,1
	46,1
	46,1
	47,0

	30.
	Обеспеченность средним медицинским персоналом
	человек на 10000 жителей
	125,8
	133,6
	133,7
	133,7
	132,9
	133,7
	133,7
	134,0
	134,5

	Образование

	31.
	Обеспеченность населения местами в ДОУ (% к нормативу)
	%
	64
	64
	70
	70
	70
	70
	70
	70
	70

	Культура и искусство

	32.
	Библиотечный фонд общедоступных библиотек на 1000 населения
	экз.
	2073
	2073
	2578
	2809
	2865
	2922
	2981
	3041
	3101

	Физкультура и спорт

	33.
	Охват жителей города физкультурно-оздоровительной деятельностью
	%
	19,8
	18
	18
	18
	18
	18,3
	19
	19,5
	22

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	34.
	Общая площадь жилья
	тыс. кв. м
	303,6
	313,2
	321,40
	324,60
	324,60
	348,62
	374,42
	402,13
	431,88

	35.
	Обеспеченность жильем
	кв. м на 1 чел.
	17,5
	17,6
	17,6
	17,6
	17,6
	18,1
	18,6
	19,0
	19,3

	Раздел IV. Повышение эффективности муниципального управления

	36.
	Доходы бюджета - всего, в т.ч.:
	тыс. руб.
	1 493 170
	1235 044
	1 315 322
	1406079
	1491 850
	1576 885
	1 679 383
	1781 825
	2 138 190

	37.
	   Налоговые и неналоговые доходы - всего, в т.ч.:
	тыс. руб.
	322 567
	426 435
	454 153
	485 490
	515 105
	544 466
	579 856
	615 227
	738 273

	37.1.
	    местные налоги
	тыс. руб.
	270 078
	352 087
	374 973
	400 846
	425 297
	449 539
	478 759
	507 964
	609 556

	37.2.
	   неналоговые доходы
	тыс. руб.
	52 489
	74 348
	79 181
	84 644
	89 807
	94 926
	101 097
	107 264
	128 716

	38.
	Безвозмездные поступления - всего, в т.ч.:
	тыс. руб.
	1 113 129
	743 479
	736 044
	728 684
	721 397
	714 183
	707 041
	699 971
	671 972

	38.1.
	   безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы - всего, в т.ч.:
	тыс. руб.
	932 766
	617 725
	611 548
	605 432
	599 378
	593 384
	587 450
	581 576
	575 760

	38.1.1.
	    дотации  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	тыс. руб.
	305 639
	155 327
	161 385
	167 679
	174 218
	181 013
	188 072
	195 407
	203 028

	38.1.2.
	   субвенции
	тыс. руб.
	186 115
	182 946
	197 582
	212 400
	227 268
	242 041
	256 563
	270 674
	338 343

	39.
	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	тыс. руб.
	57 474
	65 130
	72 294
	80 247
	89 074
	98 872
	109 748
	121 820
	135 220

	40.
	Расходы бюджета 
	тыс. руб.
	1 529 789
	1 263 434
	1345557
	1433018
	1491 850
	1576 885
	1 679 383
	1781 825
	2 138 190

	41.
	Дефицит (профицит) бюджета
	тыс. руб.
	-36 619
	-28 390
	-30 235
	-26 939
	0
	0
	0
	0
	0

	42.
	Уровень дотационности бюджета муниципального образования
	%
	41,85
	23,6
	33,5
	30,3
	27,3
	24,5
	21,9
	19,3
	7,9


� Информация из перечня мероприятий по реализации генерального плана муниципального образования город Покачи
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� Публичный доклад «О состоянии и результатах деятельности системы образования  города Покачи», 2008г. /Управление образования администрации города Покачи
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