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ДУМА ГОРОДА ПОКАЧИ

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
РЕШЕНИЕ

от __15.06.2012___



                                    №__55__

О работе контрольно-счетной 
палаты города за 1-й квартал 
2012 года

Рассмотрев проект решения «О работе контрольно-счетной палаты за 1-й квартал 2012 года»,  в соответствии с требованием п.3 статьи 9 регламента контрольно-счетной палаты, утвержденного решением Думы города Покачи 02.12.2008 года № 130 (в редакции решения № 67от 19.09.2011г.), Дума города 

РЕШИЛА:

1. Информацию о работе контрольно-счетной палаты города за 1-й квартал 2012 года принять к сведению.

2. В соответствии с пунктом 5 статьи 9 регламента контрольно-счетной палаты разместить данную информацию на сайте Думы города Покачи.

3. Контроль за исполнением данного решения возложить на руководителя аппарата Думы Чурину Л.В.

Председатель Думы города                                        Н.В. Борисова 
Приложение

к решению Думы города 

от __15.06.2012__ № _55_

ИНФОРМАЦИЯ

О РАБОТЕ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ

ГОРОДА ПОКАЧИ ЗА  1-й КВАРТАЛ 2012 ГОДА  
1. Общие положения.

Контрольно-счетная палата города Покачи (далее - контрольно-счетная палата) как орган финансового контроля образована решением Думы города Покачи (далее - Дума) от 26 апреля 2007 года N 45 (в ред. решения Думы № 66 от 19.09.2011 года) и подотчетна ей.

Настоящая информация подготовлена в соответствии с требованием пункта 3 статьи 9 регламента контрольно-счетной палаты, утвержденного решением Думы города Покачи 02.12.2008 № 130 (в ред. решения Думы № 67 от 19.09.2011). 

Работа Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с  планом работы на 1-е полугодие 2012 года и строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего.

Основные усилия контрольно-счетной палаты в 1-м квартале 2012 года были сосредоточены на вопросах контроля использования средств бюджета города Покачи, соблюдения бюджетного законодательства, эффективности использования муниципального имущества.

Выполняя поставленные перед контрольно-счетной палатой задачи, в 1-м квартале 2012 года сотрудниками проведено 6контрольных мероприятий. При этом: проверками было охвачено 11 учреждений; выявлено нарушений в  использовании бюджетных средств на сумму 613,9 тыс.руб.; проверено и проанализировано использование бюджетных средств на сумму 216,8 млн. рублей; возвращено в бюджет города 11,8 тыс. рублей; направлено 6 представлений для устранения нарушений; дано 1экспертно-аналитическое  заключение;  выявлены факты нарушения порядка осуществления закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
Выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки и неисполненные предложения, указанные в представлениях, находятся на контроле счетной палаты.
Информация по результатам каждого проведенного контрольного мероприятия в соответствии с регламентом контрольно-счетной палаты направлялась главе города Покачи и председателю Думы города Покачи.

 

2. Контрольно-ревизионная деятельность.

1. На основании распоряжения Председателя Думы города Покачи от 16.01.2012 года №1-р  в учреждениях города Покачи проводилась проверка «Соблюдение антимонопольного законодательства при предоставлении в аренду нежилых помещений, находящихся в оперативном управлении учреждений города Покачи, под размещение объектов общественного питания в 2011 году».

Результаты проверки показали, что:

1) в  МБУ ДЦ «Этвит» в нарушение антимонопольного законодательства договоры аренды муниципального имущества заключались без проведения процедуры торгов.

Руководителю учреждения направлено представление об устранении выявленных нарушений. Нарушения не устранены. Виновные лица  привлечены к дисциплинарной ответственности.
2) в администрации города неверно произведен расчет арендной платы за помещение «Буфет», вследствие чего в бюджет города не поступило 12 334, 67 рублей; оплату коммунальных услуг за арендатора осуществляла администрация, что считается нецелевым использованием бюджетных средств. Размер нанесенного ущерба составил за 2011 год 11 884, 23 рублей. 

В администрацию города Покачи для принятия мер по устранению выявленных нарушений направлено представление и предписание.
Лицо, виновное в неверном расчете арендной платы (экономист ЦБЭО) привлечено к дисциплинарной ответственности. Сумма средств, истраченных по нецелевому назначению, возвращена в бюджет города. 
3) в МБОУ ДОД «ДЮСШ» установлен факт неправомерного предоставления в пользование объекта муниципальной собственности без заключения договоров аренды.

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений направлено представление.
Замечания КСП учтены. 
4) в МБУ СОК «Звездный» и  МБУЗ «ЦГБ» установлены факты прохождения процедуры согласования договоров аренды муниципального имущества после того, как имущество было фактически передано арендатору.
2. В соответствии с требованием прокуратуры проведена совместная с прокуратурой проверка  в ОМВД по г. Покачи соблюдения законодательства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд за 2011 год.

По результатам проверки выявлено, что в нарушение требования ст.15 ФЗ №94 от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд заказы у субъектов малого предпринимательства » не размещались.
В нарушение требования ст.162 Бюджетного кодекса РФ заключались договора без доведенных лимитов бюджетных обязательств.

По результатам проверки в ОМВД по г. Покачи прокуратурой внесено 2 представления об устранении нарушений закона. 

3. На основании распоряжения председателя Думы города Покачи от 20.02.2012 года №8-р инспекцией проведена плановая проверка соблюдения законодательства о размещении заказов в МБОУ СОШ №2.

По результатам проверки установлено, что МБОУ СОШ №2 в 2011 году разместило в нарушение требованияст.15 ФЗ №94 от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд» заказы для субъектов малого предпринимательства меньше 10% от общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 
Также установлены факты заключения контрактов (договоров) без доведенных лимитов бюджетных ассигнований.

Выявлено, что учреждением не ведется  реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. 

4. На основании запроса прокуратуры и распоряжений Председателя Думы города от 12.12.2011 №73-р и от 26.12.2011 №78-р проводилась проверка выполнения программ:

- «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Покачи на 2010-2012 годы» за 2010-2011 годы;

- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры города Покачи на 2011 - 2015 годы» за 2011 год».

В результате проверки выявлены следующие нарушения:
· заключено дополнительное соглашение на перенос сроков окончания работ, что не соответствует требованиям Закона №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

· не предъявлены к «Подрядчику» штрафные санкции за нарушение сроков выполнения работ по контракту,  Упущенная выгода - 1 017 000рублей;

· произведена оплата невыполненных проектных работ, тем самым допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере 483 000 рублей;

· «Заказчиком» не предоставлена «Подрядчику» - ООО «Мегаспецстрой» проектная документация, несвоевременно оплачены выполненные работы, что является нарушением договорных обязательств;

· допущено безрезультатное отвлечение бюджетных средств в размере 73 200 рублей в связи с тем, что выделенные на мероприятия средства не были своевременно использованы, либо  перераспределены на иные цели;

· при существенном изменении обстоятельств, оговоренных в контракте - он не был  расторгнут; установлено, что при заключении контракта не было достигнуто соглашение по существенным условиям, что является нарушением Гражданского Кодекса РФ;

· в нарушение Градостроительного Кодекса РФ было принято решение о допуске «Подрядчика» к исполнению контракта  без наличия проектной документации;

· при заключении контракта не были защищены интересы «Заказчика» от неисполнения (ненадлежащего исполнения) «Подрядчиком» взятых на себя обязательств, так как ни конкурсной документацией, ни самим контрактом не предусмотрен способ обеспечения исполнения контракта. 

По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений.

В связи с  увольнением должностных лиц, допустивших нарушения законодательства и нормативных актов, применить к ним меры дисциплинарного воздействия не представляется возможным. 

На основании акта проверки прокуратурой возбуждено на действующего в настоящее время руководителя управления капитального строительства  дело об административном правонарушении. 

5. На основании распоряжения Председателя Думы города от 26.01.2012 №2-р проводилась проверка финансово-хозяйственной деятельности в муниципальном бюджетном учреждении «Дом культуры «Октябрь».

В результате проверки выявлены следующие нарушения:

· нарушение бюджетного кодекса РФ, а именно: несвоевременное внесение изменений в бюджетную смету, неэффективное  использование бюджетных средств на сумму 119 000 рублей в связи с необоснованным  авансированием  работ, заключение 18 контрактов и договоров на общую сумму 548 936 рублей 37 копеек без доведенных лимитов бюджетных обязательств, допущение  просрочки по оплате за работы и услуги.
· нарушение требований единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению, утвержденного Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н, а именно: материально ответственным лицом не ведутся инвентарные списки нефинансовых активов, а также учет материальных запасов; в нарушение требования учетной политики учреждения неверно ведется учет бланков строгой отчетности на забалансовом счете.  
· Несоблюдение порядка согласования договоров в нарушение  требований Постановления администрации города от 23.12.2009 №1010 «Об организации договорной работы в муниципальных учреждениях города Покачи

По результатам проверки в адрес руководителя учреждения направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений.

С ответственными лицами проведена работа по недопущению в дальнейшем неэффективного  расходования бюджетных средств, а также нарушений требований законодательных актов при ведении финансово-хозяйственной деятельности.

Заместителю директора объявлено замечание.

Вопрос об учете нефинансовых активов и бланков строгой отчетности остается на контроле КСП.

6. На основании распоряжения Председателя Думы города от 06.03.2012 №13-р проводилась проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2010 год в Комитете по управлению муниципальным имуществом.

В результате проверки выявлено, что:

- в нарушение  требований инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 года № 148н:

 подотчетным лицам не выдавались авансы в подотчет, а товары и услуги приобретались за счет собственных средств подотчетных лиц;

 в заявлениях на выдачу денег подотчет не указывается срок, на который выдается аванс;
- произведены незаконные выплаты в размере 1 900 рублей, сложившиеся в результате компенсации стоимости дополнительных услуг, оказываемых при продаже билетов, в нарушение требований Постановления Правительства РФ от 12.06.2008 «О порядке компенсации расходов на оплату стоимости  проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в федеральных органах государственной власти (государственных органах) и федеральных казенных учреждениях, расположенных в районах Крайнего  Севера и приравненных к ним местностях, и членов их семей»;

- допускалась просрочка расчетов по оплате за работы, услуги с «Поставщиками» и «Подрядчиками»;
- допущена потеря бюджетных средств прошлых лет в размере 165 834 рубля, в результате списания задолженности не реальной к взысканию;
- по заработной плате сотруднику «Г» недоплачено 170 рублей;

- допущена переплата по заработной плате сотруднику «К» в размере 47 933 рубля 38 копеек;

- нарушены требования Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», выразившиеся в несоответствии аналитического учета синтетическому по учету материальных запасов; 
- произведено неправомерное списание 39,38 л.бензина на сумму 987 рублей 11 копеек; 
- заполнение первичных учетных документов ведется с нарушением требования Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете, утвержденного Министерством финансов СССР 29.07.1983 №105, выразившееся в том, что в путевых листах учет «движения горючего» ведется карандашом. Допускаются исправления с помощью штриха; 
- допускались случаи выезда автомобиля на линию без прохождения водителем  предрейсового медицинского осмотра, в нарушение норм Федерального закона РФ от 10.12.1995 №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», устанавливающего обязательное предрейсовое медицинское освидетельствование для водителей транспортных средств; 
- заключены два договора без проведения торгов, что нарушает  требования Федерального Закона №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- недополучено доходов в бюджет в размере 1 546 490 рублей 45 копеек, в результате списание задолженности неплатежеспособных дебиторов;

- несоблюдение порядка согласования договоров в нарушение  требований Постановления администрации города от 23.12.2009 №1010 «Об организации договорной работы в муниципальных учреждениях города Покачи;

- нарушаются требования Постановления администрации города от 23.12.2009 №1010 «Об организации договорной работы в муниципальных учреждениях города Покачи», выразившиеся в том, что договора, проходят длительный срок согласования; 
- нарушены требования «Инструкции по делопроизводству», утвержденной распоряжением главы города от 23.01.2006 № 9-р, в части подписания документов, а именно: в документах указана должность и расшифровка подписи руководителя учреждения, начальника управления БУиО, а подписывали документы, замещающие их лица.

Допускается заключение договоров без доведенных лимитов бюджетных обязательств в нарушение ст. 72 и ст. 161 Бюджетного кодекса РФ.

Вопрос о возврате излишне выплаченных средств по заработной плате остается в КСП на контроле.

3. Экспертно-аналитическая деятельность.

Контрольно-счетной палатой во исполнение возложенных на нее задач в отчетном периоде подготовлено и направлено в Думу города Покачи заключение №13 от 19.03.2012 на проект решения Думы города Покачи «О внесении изменений и дополнений в решение Думы города от 01.12.2011 №92 «О бюджете города Покачи на 2012 год.

4. Информационная деятельность.

Подготовлен и предоставлен Думе города Покачи отчет о работе контрольно-счетной палаты за 2011 год. 

В департамент экономического развития ХМАО-Югры предоставлена информация о проведении проверок в сфере муниципального заказа за 2011 год.

Подготовлена и предоставлена в Счетную палату ХМАО-Югры информация об основных показателях деятельности контрольно-счетной палаты города Покачи за 2011 год.

Подготовлена и предоставлена в Союз муниципальных контрольно-счетных органов информация об основных показателях деятельности контрольно-счетной палаты города Покачи за 2011 год.

5. Взаимодействие с правоохранительными органами.

В рамках взаимодействия контрольно-счетной палаты с правоохранительными органами города Покачи проделана следующая работа:

сотрудники КСП регулярно принимали участие в совещаниях, проводимых в прокуратуре города Покачи по антикоррупционной деятельности на территории муниципального образования; 
по письменному запросу прокурора, в целях надзорной деятельности в прокуратуру города подготовлены и направлены копии всех актов по проведенным проверкам в 1 квартале 2012 года. 

Прокуратурой по факту нарушений законодательства приняты следующие меры реагирования:

- За нарушение порядка использования муниципального имущества на имя главы города Покачи внесено 2 представления об устранении нарушений закона (МБОУ ДОД «ДЮСШ» и «Этвит»).

- Возбуждено 1 дело об административном правонарушении по проверке «Развитие и модернизация жилищно-коммунального комплекса».

- В адрес начальника ОМВД по г. Покачи внесено 2 представления об устранении нарушений закона, выявленных при проверке соблюдения законодательства при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд за 2011 год.

